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INTRODUCCION

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se adopto la Ley 1876 del 29 de diciembre de
2017, donde se cred el Sistema de Innovacion Agropecuaria, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario Departamental en cabeza de la Dra. Luz Yasmid Lépez Vélez, consiente de la
responsabilidad para la implementacion de dicha Ley, propicio la participacién en las primeras
reuniones de socializacion, realizada en las diferentes reuniones del Consejo Nacional de
Secretarios de Agricultura — CONSA, asi como gestiono la participacion de funcionarios de la
Secretaria en los diferentes talleres realizados en Bogotd, Mosquera (Corpoica-Tibaitatd),
Manizales, Armenia, La Virginia y Pereira en los cuales se defini6 el mecanismo y parametrizacion
de captura de informacion de la caracterizacion de usuarios de la extension agropecuaria y la
metodologia para la formulacion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria —PDEA, para
lo cual se cont6 inicialmente con el apoyo técnico de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR,
Corpoica y posteriormente el lICA.

En los talleres se realiz6 un primer ejercicio concertado con delegados de algunas Secretarias de
Agricultura, entre ellas: Boyac4, Risaralda, Cundinamarca y Narifio, cuyo objeto fue definir criterios
metodoldgicos e indicadores para la realizacion del diagndstico y caracterizacion de los
productores agropecuarios, bajo el cual operara el servicio publico de extension agropecuaria
haciendo referencia, segln la Ley, en los siguientes aspectos:

1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacion y mejora de las
habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores agropecuarios, para
ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad productiva, entre
otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuacion y transformacion de la produccion
primaria, administrativas, financieras y crediticias, informéticas, de mercadeo y de
comercializacién; asi como para la convivencia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, que
permita la organizacion de los productores para gestionar colectivamente y de manera eficiente
las entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas y productos
con valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocion del desarrollo
empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la conformacion de redes de productores,
mujeres y jovenes rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcion o adaptacion de
tecnologias y productos tecnoldgicos, apropiacion social del conocimiento, y solucion de
problematicas, principalmente a través de la innovacion abierta o colaborativa, la investigacion
participativa y el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién.
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4. Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores hagan uso eficiente
de los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e integren précticas orientadas a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios para la
retroalimentacion de la politica pablica sectorial, ademas del empoderamiento para auto
gestionar la solucion de sus necesidades.

A partir de la vigencia 2018; la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, en cooperacion con el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura — 1ICA y la Agencia de Desarrollo Rural,
se han llevado a cabo las siguientes actividades en materia de socializacion de la Ley 1876 de 2017
y concertacion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria durante los afios 2018 y 2019
asi:

Vigencia 2018:

» El 2 de abril de 2018, los Secretarios de Agricultura de los departamentos de Caldas,
Risaralda y Quindio, en comunicacion escrita con niumero 0484, solicitan a IICA “apoyar
técnicamente con el disefio, organizacion y puesta en marcha de los PDEA”.

» El 12 de abril, el Representante de IICA Colombia, da respuesta al oficio mencionado,
emitiendo respuesta afirmativa y poniendo a disposicion los recursos técnicos del Instituto
para atender la solicitud.

» El 10 de mayo, se reunieron en el municipio de La Virginia (Risaralda), las delegaciones de
las Secretarias de Agricultura de los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio,
encabezadas por los Secretarios de Risaralda y Caldas, con el equipo técnico de IICA,
encabezado por el Representante y el Especialista en Desarrollo rural.

» Consea Extraordinario 30 de mayo: “Socializacion Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 a
cardo de la Dra. Nina Rodriguez de la ADR y definicién de los criterios para la construccion
del Plan Departamental de Extension Rural por parte del Dr. Humberto Oliveira
representante del [ICA”.

» Respuesta a la Agencia de Desarrollo Rural 31 de julio: “Respuesta Radicado. 18440 -
Aceptacion acompafiamiento técnico con recurso humano especializado para la
construccion del "Plan Departamental de Extension Agropecuaria - PDEA" para el
Departamento de Risaralda”.

» Participacion de la Secretaria de Despacho y los funcionarios del equipo de PDEA en el
Taller realizado por la ADR y el IICA con los departamentos de la RAP Manizales 03 de
agosto: “Alianza Técnica Planes Departamentales de Extension Agropecuaria -
Presentacion de Resultados
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> Consga Extraordinario 21 de septiembre: “Socializacion resultados primera fase Plan
Departamental de Extension Agropecuaria, a cargo del [ICA”.

» Taller realizado por el 1ICA para los departamentos de la Region Administrativa de
Planificacion - RAP (Risaralda, Caldas y Quindio) propuesta estructuracion Plan
Departamental de Extension Agropecuaria.

Vigencia 2019:

> Proceso de recoleccién de informacién mediante encuestas realizadas a los diferentes
actores del sector rural:

v' Capacidad Institucional — ICl realizada a funcionarios
v' Capacidad Organizacional — ICO realizada a Asociaciones y Organizaciones
v Desempefio — Visién — Estrategia — DVE realizada a productores y funcionarios.

» Taller realizado por el IICA con los equipos de trabajo de PDEA de los departamentos de la
Region Administrativa de Planificacion - RAP (Risaralda, Caldas y Quindio), para realizar la
revision de la hoja de ruta de construccion de los PDEA y la revision de las herramientas
indice de Capacidad Organizacional (ICO) y Metodologia de Evaluacion de Cadenas
Agropecuarias (MECA) — abril 11 de 2019.

» Consea Extraordinario 30 de abril: “Construccion Plan Departamental de Extension
Agropecuaria” para elaboracién de diagnostico de las cadenas productivas, orientado por
el Dr. Mario Alexander Moreno funcionario del [ICA.

» Reunion con el equipo de PDEA de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de Risaralda
con el funcionario Mario Moreno del IICA, para revision de cronograma propuesto de los
CMDR en los 14 Municipios del Departamento para la retroalimentacion en territorio del
diagnostico de las cadenas productivas. Actividad realizada en los meses de mayo y junio.

» Durante los meses de mayo y junio de 2019, se llevaron a cabo reuniones con los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural-CMDR, con el proposito de socializar la LEY 1876 y a la vez
se hicieron mesas de trabajo por lineas productivas para identificar la problematica,
soluciones y actores para lo cual se contd con la asesoria del [ICA y el apoyo del ADR.

» En el mes de julio el equipo de PDEA de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, viene
trabajando el proceso de caracterizacion de las cadenas productivas con la asesoria del
[ICA.
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» Reunion con los representantes de la Consultiva Departamental Afrodescendiente y el
Consejo Regional Indigena de Risaralda — CRIR, para socializacion de la Ley 1876 del 2017 y
retro alimentacion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA.

PRESENTACION

El presente Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), se concibe como un
instrumento de competitividad territorial para Risaralda, en la medida en que su implementacion
involucra un proceso de gestion horizontal del conocimiento, en donde dialogan los saberes
técnicos institucionales y académicos con los saberes técnicos locales y ancestrales.

Se espera que de este dialogo resulten innovaciones no solo tecnoldgicas, sino también
empresariales y sociales que conlleven a aumentos de productividad respetuosos de los recursos
naturales e incluyentes con todos los actores rurales.

Horlzontal

Dialogo de sabaras
Cicloo
o

Gestien del et

Competitividad
territorial Conacimiento

PDEA ! |

Productividad

o Innovacién i

Incluyante — e e ;
Sostanible p— Tacnoldgca

Empresarial
Social

Inocua

Bajo la anterior lectura, representa ademéas una propuesta de transito desde la tradicional
asistencia técnica, a un proceso de acompafiamiento a los productores para el desarrollo de
capacidades técnicas, estratégicas y financieras, que les permitan tomar ventaja de las
oportunidades disponibles tanto técnica como econémicas y politicas en sus territorios, de manera
que se conviertan en protagonistas del desarrollo en su departamento.

También se constituye en un instrumento que permite cerrar la brecha entre las demandas de los
productores y la oferta institucional en términos de extension agropecuaria.

10
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Por lo anterior, el PDEA ademas de ser un instrumento de fortalecimiento de capacidades, es un
instrumento de articulacién entre los productores (demanda) y las instituciones (oferta).

Desde esta perspectiva los componentes del PDEA se articulan de manera que el proceso inicia
con el fortalecimiento del tejido social entendiéndolo como el principal activo de los territorios,
apuntando a la asociatividad como un elemento soporte y potenciador del desarrollo.

Una vez se fortalecen los procesos asociativos, el PDEA se concentra en fortalecer las capacidades
técnicas, estratégicas y financieras de los productores y sus organizaciones, asi como de la
institucionalidad local.

Se espera que al ser fortalecidas las capacidades de los productores, estos logren en el corto y
mediano plazo una insercién adecuada a los mercados agropecuarios, y en el mediano y largo
plazo, la construccion de propuestas integrales de gestion de sus territorios para ser negociadas en
los espacios politicos y técnicos creados para tal fin.

Graficamente el proceso propuesto desde el PDEA es el siguiente:

Articulacidn de los componentes del PDEA

[ EsmAcios DE | E - 1
DIALOGO . ]
TERRITORIAL | 4 rMERCADO
Accempafiamianto ity mw:" e pe
ae-:.:-:r-.ma-tes. gestidn dal torritorio Al FroducTies =

mbtunicraten ¥
ciwiles

a1 sl S b T 1 By
necionale: | PFolics i i BRSTENIE e

Acpmpanamserm |
/ Portalcmianta
S STR AR B I

A partir de esta concepcion del PDEA, se procedidé a construir de manera colectiva, la ruta
metodoldgica que llevaria a la formulacion del Plan. La misma incluyé revision de fuentes
secundarias (estudios, planes y propuestas relacionadas con el tema que habian sido desarrolladas
en el departamento), 16 talleres temaéticos, que involucraron a 412 participantes de 35
instituciones y 24 asociaciones de productores, adicionalmente la aplicacién de 60 encuestas
dirigidas a 219 productores y 67 funcionarios. Incluyendo un taller exclusivo para comunidades
indigenas y afrodescendientes.

11
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Esta ruta incluyo tres fases: Aprestamiento, Diagnostico y Estructuracion del PDEA, cada una con
sus respectivas actividades, instrumentos metodoldgicos, productos esperados, participantes y
fechas para su entrega.

Finalmente, se adjunta al documento de PDEA una Caja de Herramientas, que incluye las
propuestas metodologicas para la implementacion de cada uno de los Programas constitutivos del
PDEA.

DEFINICIONES

La Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA), define algunos aspectos relacionados con la prestacion del servicio de extension
agropecuario, que seran objeto del presente documento.

1. Sector agropecuario: Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad econémica
esta circunscrita a los &mbitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como la
adecuacion y la transformacion de la produccion los servicios de apoyo asociados a la
comercializacién de productos primarios

2. Ordenamiento productivo y social del territorio: proceso de planificacion participativo y
multisectorial de carécter técnico, administrativo y politico, que permite la armonizacion de
los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, privilegiando el adecuado equilibrio
entre la produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la
adecuacion y transformacion de la produccion) el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad
social, ambiental y econdmica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacién agropecuaria: introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y métodos
nuevos en el &mbito productivo, de transformacion o adecuacién de la produccion,
administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informéatico, de mercado y
comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el desempefio del sector
agropecuario.

4. Innovacion abierta y colaborativa: se refiere al proceso de concepcion y desarrollo de una
innovacion que ocurre en un marco de colaboracion entre diversos actores o agentes, de
modo que la innovacion resulta altamente cohesionada con el entorno en el que se produce, y
por ende cuenta con una mayor probabilidad de adopcion y éxito. Ademas, permite reconocer
los conocimientos, capacidades y experiencias de los actores y agentes que intervienen en la
innovacion.

5. Agenda Dindmica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
Agropecuaria (Agenda I+D+i). Instrumento de planificacion y gestion para la focalizacion de
recursos y de acciones de 1+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacién y optimizacion del
SNIA en torno al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial.
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6. Extension Agropecuaria: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno y
el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de
vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion de conocimiento, el
diagnostico y solucion problemas, en los niveles de la produccion primaria, la pos cosecha, y la
comercializacion, el intercambio de experiencias y la construccion de capacidades individuales,
colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollard actividades
vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la
cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a productores en acceso a crédito,
formalizacién de la propiedad, certificacion en BPA, entre otros.

7. Ruralidad: Es el conjunto de interacciones sociales, econdmicas y culturales que se surten en
espacios de baja e inmediata densidad poblacional y cuyas actividades econdmicas
preponderantes estdn estrechamente relacionales con el medio natural y sus
encadenamientos productivos.

8. Organizacion comunitaria: todos aquellos productores agropecuarios organizados de forma
asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de organizacion.

Verde y emprendedora

Risa raldé\ﬂ |
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RESUMEN EJECUTIVO

A lo largo del proceso de construccién del Plan Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA
de Risaralda, se tuvieron en cuenta varias etapas, cada una de las cuales permitié consolidar
informacion clave para abordar de una manera integral la realidad del territorio, asi como
identificar cuellos de botella que permitirian plantear las lineas gruesas y clave sobre las cuales se
generaron los objetivos del presente Plan.

Las etapas fueron:

El APRESTAMIENTO

El aprestamiento permitid, ademas de disefiar la estrategia operativa para la formulacion del Plan,
compartir algunas lecciones aprendidas a partir de experiencias internacionales (Brasil, Bolivia y
Chile) en términos de: (i) estructura, (ii) rol de los actores en la formulacion, y (iii) sistemas de
seguimiento y evaluacion de los PDEA.

Estado de Maranh3o INIAF: Instituto Nacional de Innovacién
INDAP - PRODESAL CHILE SrEugenio peb o del Colegi ’ Agropecuaria y Forestal — Bolivia.
Sra Isabel Martinez - Jefe del servicio de extension rural del INDAP sr nacional de Asis ica del
I L L —
INTERCAMBIO * PPy NTERMAGONALES, 0T, ity PR (i
i &P o o @) 38,

t;; ﬁ:"\w\/ =

Hy

= ]

EL DIAGNOSTICO

La fase de diagnoéstico abarco cuatro ejes: (i) El territorial, (i) Servicios de extension agropecuaria,
(iif) Cadenas productivas y (iv) Capacidades organizacionales.

« Territorial

L=
el

—_— i -
: ~.. . Servicios de extensién
DIAGNOSTICO = =2% " agropecuaria

e ——

| Cadenas productivas

Capacidades
organizacionales 14
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El Eje Territorial caracterizo el contexto en el cual se desarrollan los procesos de extension

agropecuaria. En él se presenta una descripcion y un analisis multidimensional del departamento y
también desagregado por las subregiones del mismo.

A partir de los datos cuantitativos disponibles, se calculé un indice de Desarrollo Territorial (IDT),
el cual incorpora la informacion de 80 variables, agrupadas en 23 categorias, con las cuales que se
conformaron 9 componentes, distribuidos en 4 dimensiones del desarrollo (Social, Econémica,
Ambiental e Institucional).

El IDT, permite una mirada cuantitativa del desarrollo territorial en Risaralda, identificando
ademas los factores que jalonan o retrasan el desarrollo en el departamento, permitiendo, como
valor agregado, facilitar el proceso de planificacion en los municipios.

Si el area sombreada . Alra posibilidad de=

es de color colapsar _
Si1 el ares sombreada Nivel cratico

es de color

=1 el area sombreada Sistema inestable

es de colox 0.4 <& =0.6

21 el area sombreada
es de color

51 el area sombreada . Niwel cptumo
es5 de color

Sistema estable
0.5 <=5 =08

S = 0.8

En ese sentido y de acuerdo a la escala de medicion del IDT, donde:

Se pudo identificar que a nivel general el departamento se clasifica como un SISTEMA INESTABLE o
medio con un IDT de 0,50, lo cual nos indica que se encuentran en un 50% de avance frente a su
potencial de desarrollo.
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Institucional

4 Dimensiones

Politico ... 9 Componentes
v 23 Categorias
80 Variables
—_— IDT
Economico
Ambigntal: Recurso 2gua
IDT DEPARTAMENTAL POR DIMENSION i

sociak salud

Ambiental: Recurso suelo

0,64 0,471

Econdmica: Accesa @

social: Educacidn :
- 0493 Factores Productivos

0,458

socik calidad de vidd 2 Economica: Prod uctividad

0,404

Politico nstitudional: 061 pofitico institucional:
Gestion institucional comportamiento social

IDT DEPARTAMENTAL POR COMPONENTE DE DIMENSION
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Productividad: Produccion | o

Productividad: Ingresos

_Acceso a factores productivos:
Trabajo

Al desagregar por dimension, el indice muestra una situacion critica en la dimension econdmica (IDT=0,449),
Acceso a factores productivos: Calidad de vida: Cobertura
Capital servicios piblicos
Productividad: Unidades de _ Acceso a factores productivos:
Produccion i \ Tecnologia

salud: Cobertura -~
0,611

- Calidad de vida: Pobreza
0,577

, ~~ 10,525

>

Salud: Calidad" 7~

Recurso suelo: Uso del suelo <

. .~ 7 _- Educacién: Calidad
S "xgx“m!_.--/ ,.-""
S
'».__/"'
Educacion: Cobertura
R r_JANLE )
s Comportamiento Social: Delitos
Recurso agua: Balance hidrico
P
Tt
/" 0552 ™
£ 5
/ ,
/
i
/

%

6 "
0,578 > Recurso agua: Calidad hidrica

Recurso suelo: Amenazas [
Riesgos

8739

Gestidn y eficiencia institucional: _ Comportamiento Social:
Inversién pablica Participacidn y asociatividad

Gestion y eficiencia institucional: |
Desempefio Integral

| Gestidn y eficiencia institucional:
it Desempefio Fiscal

Gestidn y eficiencia institucional:

Desempefio Gobierno
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y al desagregar el andlisis ain mas, nos permitio identificar las 5 variables que mayor incidencia
negativa tienen sobre el desarrollo sostenible del departamento:

1. Los ingresos; 2. El bajo nivel de inversiones publicas en el sector agropecuario; 3. El bajo
desempeiio integral de las instituciones.; 4. El bajo capital al momento de acceder a factores
productivos; y 5. La baja cobertura en educacién que se tiene en el departamento.

Asi mismo, permitié identificar los elementos que mejor desempefio tienen en la dindmica
departamental, y que pueden potenciarse como motor del progreso departamental:

1. Disminucion acelerada de delitos en las &reas rurales; 2. La calidad de los servicios de salud; 3.
La facilidad que se tiene para acceder a la tierra; 4. Desempefio del Gobierno, en términos de
transparencia y participacion Calidad de los servicios de salud: y, 5. La cobertura de los servicios de
salud.

También se pudo realizar un andlisis territorial en las diferentes regiones del departamento:

Social = ==, Ambiental

Politico Institucional Econdmica

Departamento —\/artiente Occidental

En sintesis, el diagndstico territorial permitio identificar los elementos que retardan y jalonan el
desarrollo en el departamento.
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La caracterizacion de los Servicios de extension agropecuaria permitio determinar el

nivel actual de desempefio en cinco aspectos constitutivos del sistema de extension: (i) Marco
Politico e Institucional, (ii) Capacidad técnica y operacional Con que cuentan las instituciones para
brindar sus servicios, con idoneidad y eficiencia, (iii) Procesos y préacticas utilizadas por las
instituciones para la organizacion, priorizacion, realizacién de los servicios de asistencia técnica y
extension rural y su correspondiente seguimiento y evaluacion, (iv) Vinculacion y gestion de
conocimientos Para la actualizacion permanente del personal profesional y productores, el
aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion (Tics) y la vinculacion e
interaccion con instituciones de investigacion agropecuaria y del sector privado, y (v) Percepcion
de los usuarios. Involucrando 20 competencias criticas.

La aplicacion de los instrumentos metodoldgicos y el posterior andlisis de su aplicacion permitio
identificar 8 cuellos de botella en el sistema de extension agropecuaria:

La poca estabilidad de los extensionistas.

La falta de actualizacion y capacitacion constante.

La poca estabilidad de los servicios.

La inexistencia de disponibilidad de instalaciones para diferentes procesos.

La poca disponibilidad de equipos para demostracion y audiovisuales y medios de
movilidad por parte de las entidades ejecutoras/consultoras.

El bajo acceso a fuentes de informacion técnicas.

La dificultad a la hora de generar vinculaciones a redes de excelencia académicas.

8. Lainexistencia de articulacion con la investigacion agropecuaria y forestal.

agkrowddE

N o

Como aspectos que pueden impulsar el éxito de los servicios de extension se identificaron:

La estabilidad organizacional.

La independencia legal y presupuestal.

La formacién y el nivel académico.

La relacion entre extensionistas y personal administrativo.

El reconocimiento de actitudes y aptitudes de los técnicos en la prestacion de los servicios
y el suministro de materiales e informaciones.

gk~

En el siguiente diagrama, se puede observar de manera sintética la situacion de los servicios de
extension agropecuaria en Risaralda.
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Continuando con la fase de diagnéstico, se caracterizaron las cadenas productivas del
departamento en sus etapas de pre-produccion, produccidn, manejo poscosecha y mercadeo.

Verde y emprendedora

Grosso modo, en el andlisis de los actores participantes que acompafian las cadenas productivas,
se evidencia la alta participacion de las entidades de apoyo y la necesidad de estimular mas la
participacion de los otros eslabones, tales como la agroindustria, dado que su participacion se
limita a muy pocas cadenas. Esto es un reto que se debe asumir al interior de ellas,
constituyéndose en el camino més adecuado para darle a los productos agropecuarios valor
agregado a su produccion, ademas mayor utilidad en la venta de productos innovadores.

Los hallazgos principales, se pueden ver en el siguiente mapa conceptual:

Bassaodaﬁ’aTmms_y"
gramial dabil

’ Carencla de politicas
naclonales para formentar
l las cadenas
/
Bajorelevo |

e—— T

f T o |
Falta de sistemas de créditos acordes can
" Bscondisonosdalos oo |

Umﬁadﬁ acceso a I
credito por parte de los
productores I

hlematicas entorno
O as cadenas
e . agroalimentarias
desarmollar un
wvalar agregqado
da las productos;

 Mercadeo

Caranciade un |
plan estrategica
de mercado por |

cadana |

Incumplimiento da =
. Granndmerode
{estandares da calidad ) b Intermed|arios y falta de
acompanamientoy CRIERRGTE |
e —— |
[_ Politiqueria’ -] capacitacian al R
productor para este
eslabon

ICA Colombia. Elaboracion propia, 2019
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Finalmente, la caracterizacion de las Organizaciones de productores, a partir del indice de
Capacidad de las Organizaciones (ICO), permiti6 advertir que, pese a los avances, aun la cobertura
en términos poblacionales es baja, asi como el acceso a la tecnologia. También se configura como
un reto el contar con personal técnico externo que aporte calidad técnica a los procesos, y el
encontrar fuentes externas de recursos financieras que les permita disponer de recursos para

alcanzar los objetivos misionales de las organizaciones.

1CO RISARALDA ICO 0.6231498
CARACTERIZACION 0.6577381
/\ CAPACIDADES
e o w  SARACTERIZACION TECNICAS 0.52063492
/ CAPACIDADES
¢ ESTRATEGICAS 0.76690476
p— L xcones CAPACIDADES
FINANCIERAS 0.54732143

Para el caso del departamento, este ICO se ubicd en 0,62 lo que nos indica que las Organizaciones
departamentales estan en un 62% de su potencial. Al desagregar en los tres ejes, se puede apreciar que son las
capacidades técnicas las que menor desempefio logran (ICO = 0,52), caso contrario sucede con el

posicionamiento social de las organizaciones que alcanza un ICO de 0,65

Si a esta situacion sumamos los problemas agro técnicos mencionados en el apartado anterior,

encontramos un gran reto a los servicios de extension agropecuaria.

Asi las cosas, la fase de diagnostico permitio identificar los retos que debe asumir el PDEA, asi

como los motores potenciadores en los cuales este puede apoyarse.

22



. - - DEPARTAMENTO DE RISARALD
Rlsaralda Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Verde y emprendedora ( *’ %/ t

EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

A partir de la fase de diagndstico se genera la propuesta que supere las debilidades y potencie las
fortalezas encontradas.

En ese camino se define la VISION del PDEA

El departamento de Risaralda se transformara en
un territorio con un servicio de extension
agropecuaria, integral, continuo y de calidad, que
fortalezca las capacidades y competencias del
sector, con la participacion de todos los actores a
través de estrategias que impacten de manera
positiva los factores productivo, socioeconémico,
ambiental, cultural, organizacional e institucional.

La MISION del PDEA

Contribuir con el incremento de |Ila
competitividad agropecuaria del departamento
de Risaralda, a partir de la generacion de
conocimiento compartido, que desarrolle
innovaciones de tipo tecnoldgico, social y
empresarial, permitiendo el aumento de la
productividad agropecuaria sostenible, rentable
e inclusiva.
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OBJETIVO

PRINCIPAL
isefnar mecanismos v
estrategias que contribuyan al
incremento de la

competitividad agropecuaria a
partir del fortalecimiento de las
cadenas productivas
establecidas en el
.departamento de Risaralda
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WA

“Promover la cohesidn social del i
territorio, orientado a la Fortalecer las capacidades vy =
v . Fortalecimiento
generacion de redes que competencias de las E
3 2 : E 5 5 empresarial v
estimulen el empoderamiento instituciones involucradas en =
: o ; comercia
de la organizacion social vy el PDEA
 productiva N
7 ) B
Fortalecer capacidades técnicas Construir plataformas territoriales
productivas, ambientales, para facilitar procesos de
administrativas, estratégicas vy articulacion y  vinculacion  de
organizacionales de los actores, que faciliten la
productores implementacion del PDEA
S _) fe S

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIA 2

Fortalecer
capacidades
técnicas y
estratégicas de
los actores del
sistema

ESTRATEGIAS

PROYECTOS ARTICULADORES Y MUNICIPALES
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LOS PROGRAMAS

Los programas estan definidos y alineados con los objetivos, esta alineacioén no es unidireccional o
restrictiva. Los programas tienen acciones vinculadas con mas de un objetivo estratégico, ya sea
individualmente o en colaboracion con otros programas.

La definiciobn temética de los programas intenta captar y establecer los principales temas
sustantivos que se consideran necesarios para trabajar y contribuir a la consecucion de los
objetivos seleccionados.

Los programas son el principal mecanismo institucional a través del cual la Secretaria de
Agricultura coordinara e integrard sus acciones de extension agropecuaria y la gestion del
conocimiento, que serdn ejecutadas de forma programada y descentralizada, a través de los
distintos municipios.

Los Programas ademés de proponer acciones tendientes a cumplir con los objetivos del PDEA,
también aportaran a los productores la informacion suficiente, para que estos accedan a los
Programas existentes del Gobierno en el tema a que corresponda el programa.

Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria - EPSEAS, se constituyen en
unidades ejecutoras de la cooperacion técnica a nivel nacional y territorial, estableciéndose en
puentes o plataformas de intercambio de gestion de conocimiento y acompafiamiento integral,
como aporte a mejorar la actividad productiva, competitiva y sostenible a los productores
agropecuarios entre las subregiones y &reas tematicas, en coordinacion con los programas
técnicos a desarrollar.

- Programa 1: Formando Agrolideres

El programa busca fortalecer las capacidades de liderazgo de los productores, enfatizando en los
jovenes y mujeres rurales, de manera que dichos liderazgos impulsen la asociatividad necesaria
como activo intangible del territorio, derivando en la formulacion y negociacion de propuestas de
gestion territorial con enfoque diferencial y elaboradas por las Organizaciones de agricultores,
buscando obtener beneficios sociales, ambientales, politicos y econdmicos.

- Programa 2. Productividad sostenible
Este programa busca fortalecer las capacidades de los productores para para solucionar problemas

y tomar decisiones en torno a sus sistemas agro productivos, de manera que estos puedan realizar
procesos productivos agropecuarios eficientes, respetuosos del ecosistema y sus saberes
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ancestrales, aumentando su productividad, disminuyendo sus niveles de inseguridad alimentaria,
sin disminuir la capacidad ambiental del territorio.

- Programa 3. Empresas Agropecuarias Rentables

Busca desarrollar las capacidades institucionales publicas y privadas generando un mejoramiento y
fortalecimiento de la gestion empresarial y asociativa de los diferentes actores dentro de las
cadenas agricolas, enfocandose en los productores de pequefia y mediana escala, generando un
aumento en la productividad, la competitividad y la sustentabilidad de las cadenas agricolas,
teniendo en cuenta la “Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero” como una oportunidad para una
mayor desarrollo del territorio.

- Programa 4: Ecosistemas para la comercializacion

Dicho programa busca desarrollar capacidades en manejo de herramientas de marketing agrario
para fortalecer la prestacion de servicios de asistencia técnica, orientados a innovar los procesos
comerciales de las unidades u organizaciones asociativas empresariales de la agricultura familiar y
la pequefa agroindustria local, teniendo especial cuidado del &mbito territorial y las exigencias de
cada producto-mercado en circuitos cortos de comercializacion.

- Programa 5: El nuevo extensionista

El objetivo de este programa es el de fortalecer las capacidades de los extensionistas, para que
estos generen estrategias y mecanismos que faciliten el acercamiento entre la oferta y demanda
de servicios de apoyo a la agricultura familiar.

- Programa 6: Redes de Innovacion

El programa busca fortalecer las capacidades institucionales y de productores generando redes,
estructurando su operacion y poniéndolas a funcionar. Es fundamental la consolidacion de
alianzas, el desarrollo de proyectos de innovacion, la identificacion de posibles limitantes, como de
soluciones tecnoldgicas en las cadenas agropecuarias. Los alcances de dichos espacios de solucion
pueden llegar a incidir en las politicas publicas agricolas departamentales.
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LOS PROYECTOS

Las estrategias, Programas y lineas de accion de la presente propuesta se cristalizan a traves de las
actividades que se realicen en campo a través de proyectos.

Cada Proyecto deberd incluir los elementos de los seis Programas transversales propuestos.

En la presente propuesta se proponen dos tipos de proyectos: proyectos articuladores, y Los de
alcance municipal.

Proyectos Articuladores

Un proyecto articulador, es un proyecto que tiene la capacidad de articular los diferentes
programas del PDEA en torno a una cadena agropecuaria, ademas genera sinergias significativas
entre los diferentes recursos con que se cuenta en el territorio (productivos, ambientales, sociales,
culturales, étnicos, institucionales y econdmicos), su alcance es subregional, y su impacto
multidimensional.

Se plantea un proyecto articulador por cadena productiva, con una ejecucion gradual en el tiempo
del PDEA.

Proyectos municipales

Son proyectos cuyo objetivo principal es el fortalecimiento las capacidades técnicas de las
Organizaciones de productores agropecuarios municipales, las cuéles se propone sean sus
ejecutoras. Este tipo de proyectos tienen un alcance muy limitado territorialmente (no excede el
municipio) y financieramente (no sobrepasan los 300 millones de pesos).

Al ser las Organizaciones locales sus ejecutoras con un acompafiamiento técnico institucional en
este caso de las Entidades Prestadoras de Servicios de Extension Agropecuaria (EPSEAS), implica
para estas un ejercicio cotidiano de caracter administrativo (archivos, cotizaciones, elaboracion de
contratos, elaboracion de términos de referencia, manejo de herramientas informaticas, etc.), de
caracter contable (libros de contabilidad, compras, inventarios, etc.) y de caracter financiero
(manejo de cuentas bancarias, pagos a proveedores, etc.), esta cotidianeidad se enmarca en una
metodologia de capacitacion, bajo el esquema de “aprender, haciendo” la cual resulta ser la méas
adecuada para este tipo de procesos.

Por lo anterior, estos proyectos hacen parte del Programa 3. Empresas Agropecuarias
Rentables. La definicion de cudles seran los proyectos a implementar en cada municipio, se
realizard una vez inicie la ejecucion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria -PDEA.
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EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION (S&E)

Se busca que el sistema de S&E, por una parte, refleje la realidad de lo que esta sucediendo, y por
la otra contribuya a la cualificacion de las organizaciones de productores, en la medida en es
concebido como un espacio de interrelacion no solo técnico sino pedagogico y politico.

Pedagdgico ya que busca una constante relacion entre el personal extensionista y las
organizaciones de productores, propiciando una relacion més horizontal y un flujo de informacion
en las dos vias, de manera que constantemente los mecanismos de operacion del PDEA se
adaptaran a la realidad local, y las comunidades podran entender y apropiarse de la necesidad de
asumir la cultura de la planificacidn, asociatividad, seguimiento, y enfoque de mercado.

Este proceso pedagdgico tendra como aprendizaje adicional la aparicion, en el contexto del PDEA
de la dimension politica del desarrollo, ya que en la medida en que las comunidades y
organizaciones de productores participan de los procesos de formulacion, ejecucion y seguimiento
de los proyectos del PDEA, son capaces de ejercer control social sobre las inversiones publicas y
privadas ejecutadas en sus municipios y adquieren conciencia de sus derechos como sujetos
politicos y entidades representativas de la agricultura familiar colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, las caracteristicas del S&E son: (i) Participativo, (ii) Formativo, (iii)
Incluyente, y (iv) Evaluador.

A nivel de estructura se adoptaron los indicadores de Pertinencia, Eficiencia, Eficacia y
Sostenibilidad, en los niveles de Proceso, resultado e impacto del PDEA. Asi mismo por cada
Programa propuesto se sugieren indicadores, metas, y medios de verificacion.

Se propone realizar evaluaciones externas del proceso en tres momentos del PDEA: (i) Evaluacion
exante para construir lineas bases, (ii) Evaluacion intermedia, de manera que se identifiquen los
desajustes y aciertos sobre la marcha, y permita reforzar lo que se encuentra funcionando bieny
ajustar lo que no, y, (iii) Evaluacion final, en donde se puedan identificar algunos impactos del
proceso, con miras al ajuste estructural del PDEA

Finalmente, es de aclarar que el PDEA esta disefiado para ser ejecutado en un periodo de cuatro
afos, el mismo que corresponde a los periodos gubernamentales de los Departamentos.
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|. DIAGNOSTICO

Este capitulo, pone a disposicion del usuario del PDEA una caracterizacion del comportamiento
departamental en los cuatro aspectos determinantes del proceso de fortalecimiento de
capacidades propuestos desde la extension agropecuaria; (i) Desarrollo territorial
multidimensional, (ii) préacticas de extension agropecuaria, (iii) desarrollo de las cadenas
productivas agropecuarias, y (iv) capacidades organizacionales de los productores.

El mismo, permitira la identificacion de los factores y dinamicas que jalonan o detienen los
procesos de desarrollo, en la escala departamental y también en cada una de las subregiones, de
manera que seré la base de las propuestas incorporadas al PDEA.

1.1. UBICACION GEOGRAFICA Y DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

1.1.1. Localizacién

Risaralda es un departamento ubicado en el sector central de la region andina, centro occidente
de Colombia, tiene una extension aproximada de 3.592 km, lo que representa el 0.3% del area
total del pais, y hace parte del llamado Eje Cafetero. Risaralda limita con seis departamentos; al
norte con los departamentos de Antioquia y Caldas, por el oriente con Caldas y Tolima, Al sur con
Quindio y Valle del Cauda y en el Occidente con Choco.

Risaralda es una zona que posee una gran variedad de ecosistemas, albergando una gran riqueza
de biodiversidad, ello por la influencia de las masas de aire himedo sobre la cordillera Occidental
y la depresion del rio Cauca, generando un clima humedo con tendencia seca; de alli que el 36%
del area del territorio se encuentra dentro de areas protegidas en el pais y cuenta con la iniciativa
mundial de sostenibilidad “Risaralda bosque modelo”. La participacion de actores locales en la
toma de decisiones ha sido fundamental en la consolidacion del sistema Departamental de Areas
Naturales Protegidas de Risaralda, contando con procesos de capacitacion a largo plazo para la
comunidad.

1.1.2 Division politico administrativa

El departamento estd dividido en 14 municipios; Pereira, Apia, Balboa, Belén de Umbria,
Dosquebradas, Guatica, La Celia, La Virginia, Marsella, Mistratd, Pueblo Rico, Quinchia, Santa Rosa
de Cabal y Santuario; 19 corregimientos, numerosos caserios y centros poblados que se
encuentran agrupados en tres subregiones: Vertiente Oriental (subregion I), Vertiente Occidental
(subregion I1) y Vertiente Pacifico (Subregion I11)
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Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Risaralda CARDER

1.2.  CONTEXTO TERRITORIAL

1.2.1 Recursos Naturales

El departamento de Risaralda se caracteriza por la diversidad de sus paisajes, la riqueza
natural que posee y los multiples cultivos que alberga. Sus 3.592 kilémetros cuadrados se
enmarcan por lugares con una variedad ambiental y ecol6gica muy amplia, como los valles
de los rios Cauca y Risaralda, la diversidad del Chocd, El Parque Natural de Los Nevados y
en general la zona de produccién de unos de los mejores cafés del mundo (Gobernacion
de Risaralda, 2014).

Segun el documento que aborda la” Gestion de areas protegidas en Risaralda y su Aporte
a la Consolidacion del Bosque modelo Risaralda”, encontramos que “(..) en el
departamento de Risaralda se ha constituido un sistema de &reas protegidas, que se
caracteriza por su completa representatividad de los ecosistemas del departamento, el
alto grado de participacion de las comunidades y entes territoriales y los procesos de
evaluacion de la efectividad de sus manejos. Esta experiencia de gestion ambiental
orientada a la conservacion del patrimonio natural del departamento es el resultado de
muchos afos de trabajo, de personas, organizaciones comunitarias e instituciones.
Aungue el Sistema solo se declard por parte del Consejo Directivo de la CARDER en el afio
de 1999, el proceso de conservacion, se remonta a los afios 40 del siglo pasado, con la
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proteccion de la Cuenca del rio Otun, que abastece de agua a Pereira, y la iniciativa
ciudadana del municipio de Marsella, para la proteccion de la microcuenca La Nona,
durante la bonanza cafetera del afio 1979, debido a la ampliacién de los cultivos sobre las
areas forestales de las corrientes de agua, abastecedoras del acueducto municipal.
Actualmente, el Sistema Departamental de Areas Naturales Protegidas (SDANP) es una
estrategia fundamental para la conservacion de la biodiversidad y de los bienes y servicios
ambientales, y representa la posibilidad de articular la sostenibilidad de los ecosistemas,
con sectores, actores y mecanismos de manejo promulgados en la legislacion colombiana”
(pagina 1).

Verde y emprendedora

1.2.2. Infraestructura

En lo referente a licencias de construccion en el departamento, se aprobaron 874 licencias
en 2015, evidenciandose una disminucion de 50 licencias frente al 2014. De dicho
porcentaje, el 86,2% correspondi6 a licencias de vivienda. El area de construccion para
Risaralda disminuy6 12.6%. A nivel de municipios se presentaron disminuciones en todos
los frentes.

Tabla 1 Numero de licencias de construcciéon aprobadas y area a construir 2014-2015

2014 2015
o Numero de Area a construir Numero de Area a construr
Municipios ; : 3 3 ;
licencias [metros cuadrados) licencias metros cuadrados)
Total Vivienda Total Vivienda Total Vivienda Total Vivienda
Nacional® 26.572 23.497 25.193.934 18.107.071 28.624 25184 26.742.759 19.758.964
Risaralda 924 825 705.134 578.686 874 753 616202 398.383
Pereira 449 385 419.823 337.909 446 375 418.405 244177
Dosquebradas 251 222 233.670 191.803 242 202 161.357 123.278
Santa Rosa de 224 218 51.641 48.974 186 178 36.440 30.928
Calpal

! Corresponde ala muestra de 88 municipios.
Fuente: DANE.

Tabla 2 Risaralda. Evolucion de nimero de licencias y area aprobada 2015 (mensual)
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Fuente: DANE.

En el 2018 la Gobernacién de Risaralda realiz6 una rendicion de cuentas publica, en donde
se expuso que hasta final de dicho afo los avances en las obras de infraestructura vial
estaban avanzadas en un 72% y se contaba con una inversion de aproximadamente
$25.000 millones para fortalecer la infraestructura de la red publica de hospitales en el
departamento.

En total, se contaba con un avance del 81% del Plan de Desarrollo, en donde existia una
inversion de mas de 530.000 millones de pesos en frentes como obras viales y el
fortalecimiento de la Plataforma Logistica del Eje Cafetero. En cuanto al fortalecimiento
en infraestructura vial se desatac6 una inversion por mas de 90.000 millones de pesos, los
cual permitiria conectar los municipios del occidente del departamento, con el
mantenimiento y pavimentacion de la via Mateguadua-El Ariete.

1.2.3. Dimensién social

En 2015, se registro una poblaciéon de 952 mil personas en Risaralda, de las cuales el 81,7%
corresponde a poblacién en edad de trabajar. De ese mismo porcentaje se encontré que
487 mil personas fueron econémicamente activas. La tasa de desempleo disminuy6 1,8 pp
comparado con el 2014, con un total de 51 mil personas desocupadas en el 2015.
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Tabla 3 Informacion Departamental

Informacion Departamental

Poblacién 2015 (censo 2005- DANE) 951.953
Cabecera 745279
Resto 206.674
PIB 2012 preliminar Millones de $ 9.199.000
Participacion Porcentual PIB Nacional 1.38%
Per Capita (millones de pesos) 983
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas 17
NBI CABECERA % 13
NBI Resto % 32,06
Recursos Presupuesto de Inversion 2015 767.959
Recursos Per Capita 2015 (pesos)

SGP Per Capita 558.024
Inversion Per Capita 806.720

Fuente: DNP-DIFP
1.2.4. Dimension Econdmica

Tabla 4 Distribucion de recursos por sector

Salud y Prot 1189.500
Inclusion | 124326
Transporte | 106.813
Trabajo § 99.061
Agropecuario 61.310

Vivienda [ 47.760
Hacienda S 36.373
Educacion S 36.243
Minas [ 16.740
CA&T B 14225
Comunicaciones [ 10.336
Comercio | 6.789
Planeacion [ 5290
Justicia | 4.325
Otros | 8.869

Fuente: DNP-DIFP

Segun cifras del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), para el 2015 el proyecto de
inversion en el departamento de Risaralda es de $767.959 millones, distribuidos de la
siguiente manera:

Adicionalmente, el PIB de Risaralda en 2014 tuvo un incremento anual de 4,7%, superior al total
nacional (4,4%). Lo anterior se dio debido “al comportamiento de actividades como
intermediacion financiera, servicios a las empresas, de asociaciones y esparcimiento,
administracion publica, educacién de no mercado, producciéon de alimentos, bebidas y tabaco,
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cultivo de café y produccion pecuaria, las cuales aminoraron su incremento respecto al afio
anterior” (Gobernacion de Risaralda, 2016).

Risaralda es un Departamento multiétnico y pluricultural, es por ello que es necesaria la inclusion
social con un enfoque diferencial en los aspectos étnicos y en saberes ancestrales, lo cual conlleva
a que, en el desarrollo de los diferentes programas, proyectos y estrategias propuestas en el PDEA,
se tengan en cuenta los planes y politicas de las diferentes comunidades indigenas y
Afrodescendientes existentes y asentadas en el Departamento de Risaralda, fomentado y
fortaleciendo la calidad y efectividad en los proceso de produccidn en las diferentes regiones y
propiciar su articulacion en pro del desarrollo territorial.

1.3.  CARACTERIZACION TERRITORIAL - IDT

Con el fin de caracterizar el contexto en el cual se desarrollan los procesos de extension
agropecuaria del departamento, se presenta una descripcion y andlisis multidimensional tanto a
nivel departamental como subregional, que busca identificar algunos factores y dindmicas
especificas jalonadoras y retardantes del desarrollo, y que afectan directa o indirectamente los
procesos de extension agropecuaria.

Esta seccion se suma a diferentes estudios que sobre el Departamento se han realizado
recientemente con amplia participacion de productores e instituciones y busca, ademas de ofrecer
una mirada cuantitativa del desarrollo territorial en Risaralda, aportar criterios de decision que le
permitan al departamento contar con elementos y argumentos para realizar un proceso de
planificacion informado.

Para realizar el andlisis del contexto territorial en que se desenvuelven los procesos de extension
agropecuaria, se utilizo la herramienta metodoldgica denominada indice de Desarrollo Territorial
(IDT)™. El mismo, resulta un instrumento conveniente para la realizacion de este andlisis teniendo
en cuenta la muldimensionalidad considerada, de modo que se garantiza la inclusion de elementos
econdmicos, sociales, ambientales y politico - institucionales.

Este indice toma valores entre 0y 1, de tal modo que conforme el valor obtenido para el territorio
de interés se va acercando a 1, el sistema tiene un mejor desempefio de desarrollo. Situacién
contraria pasa si el indice se va acercando a 0, ya que el desempefio del sistema va empeorando.
(Observatorio de Territorios Rurales 2013). Aunque su construccion es cuantitativa, la metodologia
de andlisis considera una descripcion cualitativa a partir de una escala que define el nivel de
desarrollo territorial como a punto de colapsar si el valor del IDT es igual o inferior a 0,2, en

! Herramienta metodoldgica disefiada por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
[ICA.
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estado critico si se encuentra entre 0,2 y 0,4, situacién inestable si es inferior a 0,6, situacion
estable para valores entre 0,6 y 0,8, y nivel éptimo si es superior a 0,8.

Su construccién supone la incorporacion del andlisis de informacién agrupada en 4 Dimensiones
(Ambiental, Social, Econdmica e Institucional), 9 Componentes, 23 Categorias y 80 Variables del
desarrollo (ver anexo: Base de datos IDT Risaralda)

Adicionalmente, el andlisis que se presenta se nutre del uso de biogramas? que constituyen
herramientas graficas que permiten comparabilidad del comportamiento de cada una de las
dimensiones del desarrollo sostenible, asi como la comparacion de las categorias que hacen parte
de tales dimensiones.

El andlisis de la situacion de desarrollo territorial del departamento de Risaralda que se presenta a
continuacion describe los resultados del IDT para cada una de las dimensiones de desarrollo
sostenible del departamento y cada una de las subregiones, y posteriormente se profundiza en
cada dimension de manera particular, describiendo los aspectos més relevantes en cada uno de
los componentes y categorias que conforman el IDT a nivel de dimension.

1.3.1. Analisis de desarrollo territorial a nivel departamental

El departamento de Risaralda tiene un nivel de desarrollo que se considera inestable o medio
(jError! La autoreferencia al marcador no es valida.), lo que resulta ser el factor comun en todas
las dimensiones del desarrollo territorial, es decir, desde lo ambiental, econdémico, social y politico
institucional, el estado de desarrollo es apenas inestable, con algunas fortalezas desde lo
ambiental y social, pero con tendencia a una situacion critica desde lo econémico y politico
institucional, y esto debido principalmente a la baja productividad agricola y la oportunidad de
mejora desde la gestion institucional (jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

La baja productividad es resultado de muy bajas inversiones en el sector agropecuario, y en el
desarrollo comunitario, ademés de deficiente efectividad en el recaudo del impuesto predial rural;
asi mismo, la gestion institucional es afectada por la baja inversion publica en el sector
agropecuario, pero también en el sector cultural y en el de educacion. Solamente el sector salud
tiene participaciones destacadas de inversion publica, y eso se refleja en el desarrollo estable que
presenta el sector salud de la dimension social (jError! No se encuentra el origen de la
referencia.), ya que tanto en calidad como en cobertura, la situacion es estable en el
departamento.

2 “Un Biograma es un diagrama multidimensional que representa graficamente el estado de un sistema o el
grado de desarrollo de una unidad de andlisis particular.” (Observatorio de Territorios Rurales 2013).
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llustracién 1. indice de desarrollo territorial — IDT. Risaralda.

Social Ambiental

Politico
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

En lo econémico, el departamento tiene mejor desempefio en cuanto al acceso a los factores
productivos, aunque no destacable (jError! No se encuentra el origen de la referencia.),
especialmente en cuanto a la tierra ya que no se encuentra afectado por situaciones de
concentracion y los niveles de desigualdad, aunque altos, no sobrepasan los niveles de
desigualdad que presenta el pais en general. Sin embargo, el acceso a capital no es muy efectivo
ya que la gestion y aprobacion de crédito agropecuario es muy baja, con valores maximos
alrededor del 30%. En cuanto a trabajo la dificultad radica en la poca disponibilidad de mano de
obra y el envejecimiento de la misma; y finalmente, en cuanto a tecnologia, las unidades de
explotacion agropecuaria tienen bajo acceso a elementos como maquinaria, sistemas de riego,
entre otros, aunque cuenta con niveles aceptables de acceso a asistencia técnica.

llustracion 2. indice de desarrollo territorial — IDT y componentes. Risaralda.

Ambiental: Recurso agua

A6 Ambiental: Recurso suelo

0.471

Social: Salud
0.

Econémica: Acceso a Factores

Social: Ed i0 s
odal- Faucacion” o.458 0.493 Productivos

0.520 0.405

Social: Calidad de vida Econdmica: Productividad

0.404

0.611
Politico Institucional: Gestion Politico Institucional:
institucional Comportamiento Social

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.
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Desde lo social, la principal dificultad se encuentra en el sector educativo, especialmente por la
baja oferta de programas académicos en los municipios, ya que la brecha entre la capital del
departamento y los municipios es notable en ese sentido, asi como por los bajos porcentajes de
poblacion con niveles de educacidon superior entre los productores rurales; La calidad en la
educacion, desde la perspectiva de los resultados del ICFES no es destacable.

El acceso a servicios publicos domiciliarios presenta deficiencias por cuenta del servicio de
alcantarillado principalmente, sin embargo, la cobertura de energia eléctrica es superior al 90%
para el area rural de los municipios de Risaralda, y en general los niveles de pobreza no son altos,
pero el comportamiento extremo de algunos municipios como Mistratd y Pueblo Rico afecta la
medicién general, generando inestabilidad en el desarrollo desde la perspectiva de calidad de vida.

Finalmente, el mejor desempefio territorial corresponde a la dimension ambiental (jError! La
autoreferencia al marcador no es valida.), principalmente por la disponibilidad hidrica en el
departamento, y las acciones de proteccién al recurso agua, aunque se observan dificultades para
el manejo del agua en las actividades agropecuarias y en la calidad del recurso. En cuanto al suelo,
la dificultad mayor es la exposiciobn del departamento a la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos, frente a lo cual, se evidencian acciones de prevencion como manejo de
desechos y précticas de proteccion de uso del suelo, sin embargo, persisten las dificultades de
deforestacion del bosque natural para el desarrollo de actividades agropecuarias

1.3.2. Analisis de desarrollo territorial desagregado por subregiones

Risaralda tiene tres subregiones territoriales: Vertiente Oriental (subregion I), Vertiente Occidental
(subregion 1) y Vertiente Pacifico (Subregion lIl), sobre las que es importante conocer sus
condiciones de desarrollo territorial, teniendo en cuenta que la planificacion debe tener en cuenta
las diferencias territoriales, ya que para algunos territorios pueden tener fortalezas en algunos
aspectos que para otros pueden considerarse debilidades, de modo que lo que puede convertirse
en una oportunidad en algunos territorios, puede significar amenazas para el desarrollo de otros.

A continuacién, se presentan los resultados del IDT por dimensiones para las subregiones del
departamento (llustracion 3), excepto para Vertiente Pacifico, ya que la cantidad de municipios es
insuficiente para realizar el célculo del indice a nivel de subregidon, sin embargo, el
comportamiento de los indicadores para los municipios de esta subregion hicieron parte del
célculo del IDT del departamento.

Desde lo ambiental, lo social y lo econdmico, el departamento presenta mejores resultados que
sus subregiones (llustracion 3), pero desde lo politico institucional la subregién Vertiente Oriental
es superior, debido a un mejor desempefio de la gestion institucional. La subregion Vertiente
Occidental supera el desarrollo de la Vertiente Oriental Unicamente y de manera leve desde la
dimension ambiental, ya que presenta mejores resultados del recurso agua.

En términos generales, la subregion Vertiente Oriental es superior a la Vertiente Occidental en
cuanto a acceso a factores productivos y productividad, gestion institucional y los tres
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componentes de la dimensién social (llustracion 4), en tanto que la Vertiente Occidental presenta
mejores resultados en cuanto a comportamiento social, y recurso del suelo.

llustracion 3. Indice de desarrollo territorial — IDT en las subregiones de Risaralda
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

llustracion 4. Componentes de las dimensiones de desarrollo territorial. Subregiones
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1.3.3. Analisis por dimensiones del desarrollo territorial
1.3.3.1. Dimension econdémica

La dimension economica del desarrollo territorial se analiza en términos del acceso a factores
productivos y el nivel de productividad de los municipios del departamento. De acuerdo a los
valores que se presentan en la jError! No se encuentra el origen de la referencia., estos
componentes se encuentran en un nivel inestable de desarrollo, pues no superan 0,6 del valor del
IDT. Sin embargo, se presenta en el departamento y sus subregiones un desbalance del nivel de
productividad, respecto al grado de acceso a los factores productivos de capital, tecnologia, tierra
y trabajo. Especialmente, el factor tierra se considera estable respecto al resto de categorias que
hacen parte del componente de factores productivos (jError! No se encuentra el origen de la
referencia.), mientras que desde el componente de productividad, la generacion de ingresos en el
sector rural se encuentra en estado critico de desarrollo; esta situacién es lo que arrastra al
componente de productividad al riesgo de pasar de un estado inestable a critico, tanto para el
departamento como para sus subregiones.

llustracion 5 Componentes de la dimensién econdémica. Risaralday subregiones

0.493 0.493 0.506
0.405 0.416 ki
Departamento Vertiente Occidental Vertiente Oriental
MW Acceso a factores productivos Productividad

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

La segunda dificultad més notable en el departamento (después de los bajos ingresos), se
relaciona con acceso a ingresos de los productores (Capital), visto desde el punto de vista de
gestion y aprobacion de crédito para las actividades agropecuarias. En promedio, apenas el 16%
de las Upas de los municipios de Risaralda realizan solicitud de crédito o financiacion, y el
porcentaje promedio de aprobacion de crédito a los productores es de apenas 14%, siendo los
municipios de la subregion Vertiente Oriental los que tienen los menores porcentajes de solicitud
y de aprobacion de créditos.

En tercer lugar, el acceso a tecnologia como factor productivo que se define para este analisis en
términos del acceso a asistencia técnica para el desarrollo de actividades agropecuarias, acceso a
riego, maquinaria, infraestructura agropecuaria y penetracion de banda ancha, resulta en un
estado de desarrollo inestable (0.446); las unidades de produccién agropecuaria de los municipios
de Risaralda que acceden a asistencia técnica representan en promedio el 46,5%, este valor podria
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ser mayor de no ser por la influencia en el promedio del bajo acceso a asistencia de las upas de los
municipios de la subregién Vertiente Pacifico.

Verde y emprendedora

Es notable el poco avance en conectividad en la zona rural de los municipios de Risaralda, en
promedio, el 6,6% de las unidades de produccion en los municipios acceden a Internet, y
solamente Santa Rosa del Cabal y Pereira superan el 20% de penetracion de banda ancha (22% y
21% respectivamente). El riego es el segundo factor tecnoldgico mas deficiente en el
departamento, especialmente en Quinchia y La Celia, ambos municipios de la subregion Vertiente
Occidental, en tanto que los porcentajes mas altos corresponden a la subregion Vertiente Oriental.

Finalmente, la disponibilidad de maquinaria e infraestructura es en promedio similar en el
departamento y en ambos casos, los municipios de Balboa y Santuario (ambos de la Vertiente
Occidental) son los que tienen el mayor porcentaje de upa con acceso a tales factores, con valores
entre 39 y 59%. Sin embargo, el porcentaje promedio se encuentra en 24% para acceso a
maquinaria y 28% para el acceso a infraestructura.

llustracién 6 Categorias de la dimension econdmica. Risaralda.
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Productividad: Ingresos Trabajo

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En cuanto al factor productivo de trabajo, se identifica que los niveles de formalidad laboral en el
departamento son notablemente bajos, incluso para la capital del departamento, para la cual el
porcentaje de personas formalmente ocupadas (respecto a la poblacion total) es inferior al 50%
(48,5%, la mas alta del departamento), sin embargo, Pereira no es un municipio con gran
participacion en las actividades del sector agropecuario, ya que el porcentaje de personas
ocupadas permanentemente en actividades agropecuarias con respecto a la poblacion total es de
apenas 8,3%. Los municipios de Balboa y La Celia son los que tienen los mayores valores de este
indicador: 41,5% y 38,9% respectivamente. Precisamente el municipio de La Celia es que el
presenta el mayor indice de envejecimiento en el area rural (88,6%), aunque en general, Risaralda
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no es ajeno al problema generalizado del sector rural en el pais de tener invertida la piramide
poblacional en el campo.

Respecto al factor tierra, no podria decirse que en el departamento predomine fenémenos
asociados a la concentracion de tierras, ya que solamente en el municipio de La Virginia se
presenta un 6,4% de Upa con &rea superior a 100 ha, en general, este porcentaje es inferior a 1%,
y solamente seis municipios superan este valor, esto influye para que el desarrollo desde la
categoria Tierra como factor productivo se considere estable (jError! No se encuentra el origen de
la referencia.).

Es asi que los municipios tienen més a upa pequefias, y casi el 40% de upas en promedio del
departamento son inferiores a la hectarea, o que podria considerarse como caracteristico del
fendmeno extremo de fraccionamiento de tierras. El caos més notable corresponde al municipio
de Belén de Umbria (84,5%), seguido de Pueblo Rico (69%). Los mayores niveles de desigualdad de
distribucion de la propiedad de la tierra rural con destino agropecuario, segun el indice de Gini de
area de los propietarios calculado por la UPRA, corresponden a los municipios de Santa Rosa del
Cabal, Mistrato, La Virginia y Pereira.

Ademés de los ingresos percibidos en el municipio por concepto de inversion en el sector
agropecuario, en inversion para el desarrollo comunitario, promocién para el desarrollo y recaudo
por impuesto predial, el componente de productividad estd conformado por indicadores que dan
cuenta de la disponibilidad de unidades de produccion que tienen (o han tenido) siembra de
cultivos, del area destinada a produccién agropecuaria, y que dicha produccién se haya destinado
a la industria, al comercio o al auto consumo, ya que en cualquier caso, se interpreta como
oportunidades para la seguridad alimentaria y generacion de ingresos. También se contempla en
este componente, variables que se refieren a la produccién, vista desde el area sembrada y
cosechada y rendimientos, tomados a partir de la informacién de las Evaluaciones Agropecuarias
del Ministerio de Agricultura.

Como se mencion0 antes, la principal dificultad en el departamento (jError! No se encuentra el
origen de la referencia.), el bajo nivel de ingresos que se perciben para el desarrollo de
actividades agropecuarias, o del sector rural, ubican al departamento en una situacion de
desarrollo critico, ya que la participacion de la inversion para el desarrollo de actividades que
promuevan el fortalecimiento del sector agropecuario es muy baja (apenas 1,6% en promedio en
los municipios de Risaralda), el desarrollo (incluido el desarrollo comunitario) no alcanzan un
porcentaje de inversion de 0,8%. De otro lado, la maxima tasa efectiva de recaudo es de apenas de
7,9 y corresponde al municipio de Balboa. Seguida del municipio de Pereira supera una tasa de
recaudo de 7; en promedio la tasa de recaudo municipal es de 4,3.

La categoria relativa a unidades de produccion refleja un estado de desarrollo inestable en
Risaralda, lo que es resultado de la gran heterogeneidad en los valores de los indicadores de esta
categoria en los distintos municipios. EI mayor porcentaje de unidades de produccion de uso
agropecuario (cultivo; plantaciones forestales; pastos sembrados y pastos o sabanas naturales)
corresponde al municipio de Belén de Umbria (81%), el cual también es caracteristico de Upas que
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destinan su produccion al autoconsumo (80%), sin embargo, el mayor porcentaje de Upa con
cultivos corresponde a Pereira (68,6%), el cual es el segundo con la mayor destinacion a la
industria de la produccion (en primer lugar se encuentra La Virginia), pero el mas bajo con upas
con produccion destinada al comercio. La destinacion predominante en el departamento es el
autoconsumo, seguido de comercio y finalmente la industria.

Risaraldé\f\’
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En las unidades productivas de los municipios del departamento, se cosecha alrededor del 52% del
area correspondiente, principalmente en el municipio de Marsella, en el cual se cosecha casi el
90% del area de sus unidades de produccion agropecuaria, sin embargo, la subregion no es la que
presenta la mayor &rea cosechada, ya que hay heterogeneidad en el area cosechada en los
municipios de la subregion Vertiente Oriental, mientras que la subregion Vertiente Occidental es
méas homogénea y alrededor del 65% del &rea se encuentra cosechada, ademas, los mayores
rendimientos corresponden a los municipios de esta subregion. Esto explica el nivel de desarrollo
critico de la subregion Vertiente Oriental, en tanto que la subregion Occidental alcanza a
considerarse inestable.

llustracién 7 Categorias de la dimension econdmica. Risaralda y Subregiones.
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Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

Las descripciones anteriores sugieren que el departamento requiere realizar esfuerzos para
mejorar las condiciones econdmicas que les permitan tener mayores niveles de desarrollo
sostenible, para lo cual es importante realizar planificacion del territorio de tal modo que el area
de uso agropecuario, sin conflictos de uso del suelo se optimice, de modo que la mejora en este
sentido no serd el aumento de unidades agricolas, ya que se corre el riesgo de fraccionamiento
antieconémico de la tierra si las cadenas productivas priorizadas requirieran mayores extensiones
para asegurar rendimientos, sino asegurar la eficiencia productiva mediante el acceso a factores
como asistencia técnica y la mecanizacion de la produccion, asi como la implementacion de
mejores practicas y formacion de la poblacion asi como el fortalecimiento del acceso a capital.

1.3.3.2. Dimensioén Social

La construccion del IDT desde la dimension social considera en esta version tres componentes:
Calidad de vida, Educacion y Salud, cada uno de los cuales dan cuenta de un estado de desarrollo
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inestable para Risaralda y sus subregiones, excepto para el componente de salud en el
departamento, el cual alcanza a ser estable con un valor del indicador 0,64 (llustracion 8). Esto se
debe a que las categorias de calidad y cobertura del servicio de salud en el departamento se
consideran estables (llustracion 9). En general, puede observarse que el componente de salud es
el que presenta los mayores valores, en contraste con el componente de salud, cuya situacion de
inestabilidad es mas notable en la subregion Vertiente Occidental (llustracion 8).

llustracion 8 Componentes de la dimensién social. Risaralday subregiones
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Departamento Vertiente Occidental Vertiente Oriental
M Calidad de vida ™ Educacion Salud
Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.
Las categorias que conforman tales componentes, se indican a continuacion (llustracion 9):
llustracién 9 Categorias de la dimensién social. Risaralda.
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Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

Como se indic6 antes, las categorias del componente salud se consideran en grados de desarrollo
estable, aunque debe tenerse en cuenta que los indicadores que componen las categorias de
calidad y cobertura del sistema de salud, se refieren al comportamiento municipal, y no de manera
exclusiva a productores o poblacion rural; De los indicadores considerados para referirse a la

43



Risa raldé\ﬂ el

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Desarrollo Agropecuario

calidad en el sistema de salud® :mortalidad infantil, las tasas de mortalidad para menores de 1y 5
afos y el porcentaje de nacidos con bajo peso al nacer, se considera que las tasas de mortalidad
infantil para la primera infancia resultan significativas, y solamente cuatro municipios presentan
valores inferiores a 10 muertes por cada 1.000 nifios menores a 5 afios.

Verde v emprendedora

En cuanto a coberturas en salud, el departamento tiene altos niveles en el régimen subsidiados
(superior a 95% en todos los municipios); Excepto por Pereira, mas del 60% de la poblacion de
productores o rural, se encuentra afiliada al régimen subsidiado y en municipios como Mistrato y
Quinchia, més del 90% de la poblacion se encuentra en el dicho régimen, en tanto que al régimen
contributivo, los porcentajes de afiliacion son inferiores al 15%, excepto en Pereira (45,6%),
Dosquebradas (29,3%), y Santa Rosa del Cabal (26,8%). Esto es también un indicio de formalidad
laboral.

La cobertura del sistema educativo en Risaralda se considera en un grado de desarrollo inestable,
principalmente, porque el porcentaje de poblacion rural que tienen un nivel educativo superior a
bésica media es bajo, ya que solamente Pereira alcanza un 20%, y apenas cuatro municipios
superan el 10%, municipios como Marsella y Mistraté apenas alcanzan porcentajes de productores
con un nivel educativo superior a la media basica de 3,5% y 4,2% respectivamente.

De otro lado, el porcentaje de productores con nivel educativo inferior al nivel basico medio, es en
promedio de 58,4% para los municipios de Risaralda. Si bien, estos porcentajes pueden
considerarse altos para algunos municipios como Belén de Umbria, La Virginia, Quinchia y Puerto
Rico, para los cuales se observan valores superiores a 70%, no se interpreta de manera negativa ya
que tener algun nivel de escolaridad es siempre mejor a no tener alguno, o tener altos niveles de
analfabetismo, como ocurre en Mistrat6 y Pueblo Rico, en los cuales, presentan porcentajes de
poblacion de productores analfabeta de 29,8%y 28,1%.

En la categoria de cobertura del sistema educativo, se consideran variables que dan cuenta del
acceso a educacion superior y permanencia en el sistema educativo. En el primer caso, se
encontré que la oferta de programas es deficiente, excepto en Pereira, sin embargo, hay que
reconocer que las distancias entre los municipios de Risaralda, especialmente para los que se
encuentran en la subregion Vertiente Oriental, este podria ser una deficiencia menor, pero para
los municipios de las demés subregiones del departamento, si puede significar mayores
dificultades.

En cuanto a la permanencia, las mayores tasas de desercion corresponden a los municipios de La
Celia, La Virginia, Mistraté y Marsella. Paraddjicamente, el municipio de La Virginia, es el que
presenta el mayor porcentaje de asistencia escolar, para la poblacion en edad escolar (de 5 a 24
afnos), seguido de Dosquebradas, Marsella, y Santa Rosa del Cabal. El promedio de asistencia al
sistema educativo para los municipios del departamento es de 63%.

% Otros indicadores que podrian dar cuenta de la situacion de calidad de los servicios de salud en el
departamento, no fueron considerados por coherencia y confiabilidad de los datos.
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En cuanto a calidad de la educacion, la evaluacion respecto a lectura critica y matematicas en las
pruebas ICFES, dan cuenta de puntajes promedio de 52 y 47 respectivamente; si bien, estos no son
los Unicos aspectos que dan cuenta de altos niveles de calidad en la educacion, si son un referente
comparable entre municipios, regiones y departamentos en el pais, y dados los valores
observados, se considera que podrian ser mejores en Risaralda.

Finalmente, se agrega en el componente de calidad de vida, indicadores que dan cuenta de la
cobertura en los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, y
de la situacion de pobreza, definida en términos del indice de pobreza multidimensional en el &rea
rural dispersa, el porcentaje de analfabetismo, y el puntaje promedio de Sisben para los centros
poblados y el area rural dispersa.

Si bien, las dos categorias de este componente se encuentran en estado inestable de desarrollo
(iError! No se encuentra el origen de la referencia.), se observa que la cobertura en los servicios
publicos en el area rural resulta més desfavorable, y esto se debe a que las coberturas de
alcantarillado son aun insuficientes, pues toma valores inferiores a 25% en todos los municipios,
en tanto que el servicio de energia eléctrica cuenta con coberturas altas (superiores al 80% en
todos los municipios). En cuanto a acueducto, el promedio municipal se encuentra en 50%, siendo
Balboa y Quinchia los municipios con las mas bajas coberturas de este servicio, con valores de
30,3% y 32,4% respectivamente.

A nivel de subregiones (llustracion 10), se puede observar que, en cuanto a las categorias de
pobreza, calidad en educacion y en salud, la subregion Vertiente Oriental presenta mejor nivel de
desarrollo, aunque inestable; la mayor deficiencia en esta subregion se debe a la cobertura
educativa y en el acceso a los servicios publicos. De otro lado, la subregion Vertiente Occidental
tiene mejor desempefio en la cobertura a servicios publicos, y a las coberturas en educacion y en
salud. La principal dificultad en esta subregion corresponde a la calidad del sistema educativo, la
cual se encuentra en estado critico segun la clasificacion del IDT.

llustracién 10 Categorias de la dimensioén social. Risaralda y subregiones.
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Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.
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En definitiva, el departamento de Risaralda es estable en el sector salud, especialmente en la calidad del
servicio, pero presenta muy baja oferta y cobertura del servicio de educacidn, y los niveles de pobreza
corresponden al efecto negativo que generan los municipios de Mistrato y Pueblo Rico.

1.3.3.3. Dimension Ambiental

Los aspectos ambientales considerados en el IDT que dan lugar a un estado de desarrollo
territorial inestable en Risaralda (0,55), tienen que ver con la disponibilidad y calidad de los
recursos del suelo y recursos hidricos. De estos componentes del IDT ambiental (recurso agua y
recurso suelo), se observa que el departamento tiene un mejor comportamiento (estable) en
términos de recurso hidrico de manera general, en comparacion con las subregiones,
especialmente, la subregion Vertiente Oriental (llustracion 11), que se encuentran en estado de
inestabilidad. En cuanto al recurso suelo, se observa que para el departamento refleja un estado
de desarrollo inestable, y menos favorable que el observado en las subregiones, aunque es
también inestable, ya que el indicador toma valores inferiores a 0,6.

llustraciéon 11 Componentes de la dimensidon ambiental para Risaralda y subregiones
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Departamento Vertiente Occidental Vertiente Oriental

MW Recurso agua Recurso suelo

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

El recurso agua da cuenta de una situacion de estabilidad para las categorias balance hidrico y
calidad de agua (llustracion 12). Lo que permite el nivel de estabilidad en el balance hidrico es que
las unidades de produccién agropecuaria alcanzan porcentajes de acceso a agua (DANE, 2014) en
promedio de 61%, siendo Pereira la que tiene la mayor dificultad, con apenas un 30% de upas que
acceden eficientemente al agua, seguido de Dosquebradas (34%), en contraste con el municipio de
La Celia, que alcanza el mayor porcentaje (79%).

La capital del departamento es también la que presenta el menor porcentaje de upas que realiza
actividades de proteccion al agua (22%), seguido del municipio de Dosquebradas (28%). Este
altimo ademaés presenta el mayor valor del indice de escasez hidrica, seguido del municipio de la
Virginia, los dos, toman valores tan extremos en relacién con el resto de municipios del
departamento para este indicador, que afectan notablemente la situacion de balance hidrico del
departamento de Risaralda.

En cuanto a calidad del agua, la cual se define con indicadores como 1) porcentaje de upas con
dificultades en el uso de agua para actividades agropecuarias, 2) el indicador de presion de calidad
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DBO, y 3) el indice de riesgo para el consumo. Nuevamente, Pereira es el municipio con que
presenta las mayores dificultades en términos de los dos primeros indicadores, pero es el que
tiene el menor valor del indice de riesgo para el consumo, sin embargo, no se considera potable ya
que es superior al 5%, que es el limite para potabilidad, en el resto de municipios es superior al
13%. Por su parte, el municipio de Belén de Umbria es el que presenta los valores mas favorables
respecto a los dos primeros indicadores que conforman esta categoria.

llustracién 12 Categorias de los componentes de la dimensién ambiental para Risaralda

Recurso agua: Balance hidrico
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Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En cuanto al recurso suelo, que como se menciond antes se encuentra en situacion de
inestabilidad, puede decirse que las dos categorias que lo componen inciden en este
comportamiento, ya que ninguna alcanza el nivel de estabilidad. La principal dificultad tiene que
ver con la falta de acciones para la prevencion de desastres o afectacion ambiental, ya que el
porcentaje de upa en los municipios que realizan précticas de manejo de desechos animales o
vegetales en el desarrollo de las actividades agropecuarias es muy bajo (menos del 15% en todos
los municipios, y algunos no alcanzan el 2% de las upa con este tipo de practica).

De otro lado, el porcentaje promedio de los municipios cuyas unidades de produccion
agropecuaria realizan préacticas de proteccion del suelo o que realizaron manejo de desechos de
plastico, vidrio o PVC en el desarrollo de las actividades agropecuarias, se encuentra en promedio
en 48%, siendo el comportamiento mas deficiente el correspondiente al municipio de
Dosquebradas (29%). En esa misma linea, el porcentaje promedio municipal de upa que realizan
préacticas de proteccion de uso del suelo en el desarrollo de actividades agropecuarias es del 58%,
y ocho municipios presentan valores superiores. Vale la pena destacar, que el porcentaje de upa
en los municipios que transforman el bosque natural o la vegetacion del paramo en el desarrollo
de las actividades agropecuarias es considerable, excepto en Quinchia (2,6%), pues en los demas
es superior al 23%, y en cuatro de los municipios, es superior al 50% (Balboa, La Celia, Marsella y
Mistrato).
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Finalmente, el &area de los municipios que se encuentra amenazada por fendmenos
hidrometeoroldgicos es muy alto, el 100% de los municipios tienen més del 70% de su area
amenazada. Las condiciones antes expresadas, generan un estado de desarrollo desde la categoria
Amenazas/Riesgos inestable, muy préxima a considerarse critica (ver Ilustracion 12).

El uso del suelo, aunque con un valor de IDT un poco mejor, también se considera inestable, esto
debido a que la adecuacion en el uso del suelo es baja en términos porcentuales para los
municipios del departamento, y solamente el municipio de Puerto Rico alcanza un valor superior al
50%. En general, el uso inadecuado del suelo se da por sobre utilizacion, especialmente en Guatica
(63%), La Virginia (54%) y Quinchia (50%). De otro lado, ningin municipio alcanza el 10% de
subutilizacion.

La desagregacion por subregiones permite evidenciar que las categorias de cada componente se
encuentran en estado de desarrollo inestable (valores del IDT entre 0,4 y 0,6), tal y como se
observa en la llustracion 13. La diferencia en términos generales en las dos subregiones no resulta
significativa en términos de amenazas y riesgos y usos del suelo, pero si en términos de los
componentes del recurso agua, para el cual, la Vertiente Oriental presenta un comportamiento
maés favorable para usos del suelo, pero menos desfavorable en cuanto al balance hidrico, es decir,
que sus condiciones de disponibilidad del agua son més deficientes.

llustracién 13 Categorias de la dimensién ambiental. Risaralda y subregiones

M Departamento M Vertiente Occidental Vertiente Oriental

D n ~ oo - cn T
T o o ¥.) oo o > o N o~ n o

BALANCE HIDRICO CALIDAD HIDRICA AMENAZAS / RIESGOS USO DEL SUELO
RECURSO AGUA RECURSO SUELO

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

1.3.3.4. Dimension Politico Institucional
Risaralda es un departamento que de manera general presenta un desarrollo estable en términos
de comportamiento social, pero tiene importantes dificultades desde la eficiencia y la gestion

institucional, y este patron se mantiene para la subregion Vertiente Occidental pero se invierte en
la subregion Vertiente Oriental (llustracion 14).
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llustraciéon 14 Componentes de la dimensién institucional para Risaralda y subregiones

0.611
T 0.529
| 0.477 0-494
[ 0.404 ’ 0.415
Departamento Vertiente Occidental Vertiente Oriental

m Comportamiento Social Gestion y eficienda institucional

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En cuanto a comportamiento social se consideran dos categorias: Delitos, que da cuenta de la
situacion de violencia que enfrenta el departamento, y participacion y asociatividad, que, en
contraposicion a la anterior, da cuenta de comportamientos civicos, participativos y organizativos
de la poblacion en los municipios del departamento.

En general el delito con menor afectacion en Risaralda tiene que ver con la intensidad del
desplazamiento, pero el tema de hurtos si tiene mayor incidencia. Sin embargo, se trata de un
dato general a nivel de municipio, por lo que es poco probable que este tipo de delitos afecte
significativamente al sector rural, y se trate de situaciones de delincuencia comdn, més frecuente
en la zona urbana, asi mismo ocurre con la tasa de homicidios: Por cada cien mil habitantes
ocurren 58 homicidios en La Celia, le siguen Santuario y Santa Rosa del Cabal, con 52 y 50
homicidios. Este comportamiento genera un estado de desarrollo estable para esta categoria (0,75
—ver llustracion 15).

En cuanto a participacion ciudadana, se tiene que, en promedio, el porcentaje de sufragantes en
los municipios de Risaralda se encuentra alrededor de 61,5% tanto para las elecciones de
gobernador, diputados y alcaldes. Los porcentajes méas bajos de participacion corresponden a los
municipios de Mistratd, Santa Rosa del Cabal y La Virginia. De otro lado, el interés organizativo
para efectos productivos tiende a ser bajo, pues apenas el 38,4% en promedio de las explotaciones
agropecuarias en los municipios de Risaralda estan relacionadas con algin tipo de iniciativa
asociativa, lo cual es mas comun para los municipios de la subregion Vertiente Occidental,
principalmente por los municipios de Apia y Santuario. Este nivel de asociatividad incide en el
desarrollo de la categoria Participacion y asociatividad, y genera situacion de desarrollo inestable
(llustracion 15).

49



Risaraldé\f\' )

Verde y emprendedora i

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Desarrollo Agropecuario

llustracion 15 Categorias de los componentes de la dimensién politica institucional - Risaralda

Comportamiento Social:
Delitos

0749

Gestion y eficiencia
institucional: Inversién publica |

Comportamiento Social:
Participacion y asociatividad

Gestion y eficiencia
institucional: Desempefio -
Integral

Gestion y eficiencia
institucional: Desempefio
Fiscal

0.622

Gestion y eficiencia
institucional: Desempefio

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

En lo relacionado con la gestidn y eficiencia institucional, se tiene que el desempefio de la gestién
publica territorial, medido por el indice de gobierno abierto y el nivel de transparencia, es la
categoria con mejor desempefio y se considera estable (0.622 - llustracion 15), esto ocurre porque
en general los municipios de Risaralda cumplen con los estandares de gobierno abierto y
transparencia, con algunas dificultades en el municipio de La Virginia.

Sin embargo, la inversion publica y el desempefio integral se consideran con un nivel de desarrollo
critico para los municipios de Risaralda, ya que toman valores del IDT inferiores a 0.4 (llustracion
15). En el caso de la inversion publica, se encuentra que la participacion de la inversion en el sector
agropecuario, es en general inferior al 2%, excepto en Pueblo Rico, que alcanza una participacion
de 7%; el sector cultura apenas alcanza un promedio de inversion de 1,9% para los municipios del
departamento y s6lo Dosquebradas y Pereira superan el 40% de inversion en educacion, el resto
de municipios se encuentra por debajo al 10%, asi que la mayor inversion se presenta en el sector
salud, especialmente en Santa Rosa del Cabal (77%).

De otro lado, no todos los municipios reciben regalias y por tanto el valor per capita es nulo, asi
como el indice de gestion de proyectos de regalias. Del valor efectivamente girado al municipio
por regalias, el promedio por habitante més alto corresponde al municipio de La Celia, y el indice
de gestion de dicho municipio es de 67, es decir, que puede mejorar la eficiencia en la gestion de
las regalias.

En cuanto al desempefio integral, medido con el indice de desempefio municipal y el indice de
desempefio integral, se tiene que, respecto al primero, 10 de los 14 municipios tienen un
desempefio bajo, tres tienen desempefio medio y sOlo Pereira alcanzaria un desempefio
satisfactorio, con un indicador de 79,9. En cuanto al segundo indicador, el mejor desempefio
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corresponde al municipio de Mistratd, seguido de La Celia y La Virginia. Por altimo, el municipio
que atiende el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la manera més satisfactoria
es Quinchia, y esto es concordante con el reconocimiento de buenas précticas de este municipio,
por parte del DNP en el més reciente informe de medicion del desempefio municipal (DNP, 2017).

Verde y emprendedora

Finalmente, el desempefio fiscal es satisfactorio para la mitad de los municipios, es decir, que
toma valores superiores a 69 del indice de desempefio fiscal, principalmente ubicados en la
subregion Vertiente Oriental, sin embargo, la proporcion del gasto en funcionamiento en el total
de gastos de los municipios es bajo, y en promedio apenas alcanza el 13%, lo que afecta
considerablemente el estado de desarrollo de esta categoria.

En la llustracion 16 se evidencia que la subregion Vertiente Oriental presenta los mejores
desemperfios en términos de gestion y eficiencia institucional, especialmente en cuanto a
trasparencia y gobierno abierto (categoria desempefio Gobierno), pero es en cuanto a desempefio
fiscal, desempefio integral y hasta en inversion publica que esta subregion supera al departamento
en conjunto. Por otra parte, el comportamiento social, reflejado en la participacion electoral y la
asociatividad es superior para la Vertiente Occidental.

llustracién 16 Categorias de la dimensién politico institucional. Risaralday subregiones

= M Departamento M Vertiente Occidental Vertiente Oriental

DELITOS PARTICIPACIONY DESEMPENO DESEMPERNO DESEMPENO INVERSION
ASOCIATIVIDAD FISCAL GOBIERNO INTEGRAL PUBLICA

COMPORTAMIENTO SOCIAL: GESTION Y EFICIENCIA INSTITUCIONAL:

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

El analisis anterior, permite afirmar que Risaralda es un departamento con deficiencias
importantes en materia de inversion publica, especialmente para el sector agropecuario, el sector
cultura y el sector educacion, fundamentales para concebir un desarrollo territorial estable u
optimo, lo cual puede ser alcanzable de continuar con una gestion institucional territorial
transparente y abierta, lo que en el corto plazo puede incidir en mejorar el desempefio integral y
el desempefio fiscal; si bien este ultimo factor presenta bajos niveles del IDT, el indice de
desempefio fiscal de manera individual toma valores que se consideran satisfactorios en general
para los municipios de Risaralda, esto porque el IDT también observa otros aspectos relacionados
con la gestion fiscal.
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La poblacion corresponde de manera relativamente positiva a la gestion institucional, mostrando
niveles de comportamiento social favorables en términos de ocurrencia de delitos, pero se
reconoce que una actualizacion del IDT tendra que reconocer las diferencias urbano - rurales para
ser mucho més preciso. Esta misma situacion se presenta con la participacién social, reflejada por
la concurrencia electoral que no es despreciable, pero adn es insuficiente ya que el porcentaje de
sufragantes se encuentra alrededor del 60%. Por ultimo, definitivamente hay oportunidad de
asociatividad de productores agropecuarios que les permita alcanzar mayores niveles de
utilidades, teniendo en cuenta que en general los predios y &reas de produccion no son de gran
tamarno.

1.3.3.5. Consideraciones adicionales

El departamento de Risaralda tiene una localizacion geografica privilegiada desde lo econémico
por la cercania a los departamentos de Antioquia y Valle, pero con identificado como &area de en
amenaza por ocurrencia de eventos de tipo hidrometereoldgico, lo cual puede inhibir su
desarrollo, lo que aunado a la transformacion del bosque natural para el desarrollo de actividades
agropecuarias y el alto grado de sobreutilizacion del suelo genera dificultades del recurso suelo.
De otro lado, el departamento tiene potencial para la actividad productiva por la disponibilidad de
recurso hidrico, sin embargo, més de la mitad de las unidades de produccién agropecuaria
presentan dificultad en el uso de agua para el desarrollo de este tipo de actividad.

Sin embargo, el potencial econémico no puede aprovecharse eficientemente ya que el acceso a
factores productivos es limitado, especialmente por bajos porcentajes de gestion y aprobacion de
crédito en el sector rural, el alto grado de envejecimiento de la mano de obra y el bajo acceso a
magquinaria, riego y otro tipo de tecnologias que promuevan mayores niveles de eficiencia
productiva, adicionalmente, la inversion pablica es minima para el sector agropecuario y para el
desarrollo comunitario, por lo que las iniciativas asociativas deben fortalecerse, ya que el nivel de
asociatividad es relativamente bajo.

La inversion publica es también insuficiente para promover procesos educativos y culturales que
permitan mejorar el desarrollo social, lo que se evidencia en los resultados desfavorables respecto
a oferta, cobertura y calidad en educacion, principalmente en los niveles de escolaridad superior;
la baja oferta de programas en los municipios ponen en evidencia que las universidades no
realizan presencia en los territorios y por tanto no hay un apoyo al desarrollo de actividades de
tipo investigativo que potencialicen los recursos y las capacidades del departamento.

A pesar de lo anterior, el departamento tiene oportunidad de lograr mejores niveles de desarrollo
gracias a que las instituciones tienen desempefios favorables en materia de transparencia y
gobierno abierto, desempefio fiscal y ha venido mejorando su desempefio integral, asi mismo, la
poblacion corresponde con su participacion en los procesos democréticos, aunque los porcentajes
de dicha participacion pueden ser mas destacados.

52



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Desarrollo Agropecuario

1.4.  CARACTERIZACION DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA

Verde y emprendedora

Risaraldé\ﬂ =

La caracterizacion de los Servicios de Extension Agropecuaria en el departamento de Risaralda, es
uno de los aspectos clave del Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) para
determinar el nivel actual de desempefio del sistema de extension e identificar los aspectos que
deben facilitarse y priorizarse en la planificacion estratégica de las instituciones responsables de la
prestacion del servicio.

Para tal efecto, se analizaron cinco aspectos constitutivos del sistema de extension agropecuaria

(i) Marco politico e institucional para la orientacion de los servicios y la organizacion de las
instituciones

(i) Capacidad técnicay operacional Con que cuentan las instituciones para brindar sus
servicios, con idoneidad y eficiencia, a los productores agropecuarios, en especial los
pertenecientes a la agricultura familiar

(iii) Procesos y précticas Utilizada por las instituciones para la organizacion, priorizacion,
realizacion de los servicios de asistencia técnica y extension rural y su correspondiente
seguimiento y evaluacion

(iv) Vinculacion y gestion de conocimientos Para la actualizacion permanente del personal
profesional y productores, el aprovechamiento de las tecnologias de informacién y
comunicacion (Tics) y la vinculacion e interaccion con instituciones de investigacion
agropecuaria y del sector privado

(v) Percepcion de los usuarios En relacion con la organizacion de los equipos técnicos de la
institucion y sobre la contribucién de los servicios de extension en el mejoramiento de
las diversas capacidades productivas, organizacionales, de mercadeo y otros, de los
productores en los territorios. para la retroalimentacion de los procesos de
planificacion, programacion y ejecucion de los servicios institucionales.

La recopilacion de informacion y andlisis de la misma, fue realizada mediante el instrumento
metodolégico Desempefio — Vision — Estrategia (DVE)* y en un taller realizado en el marco de
CONSEA con Instituciones, Academia, gremios y organizaciones de agricultores. (Ver anexos)

Para cada uno de los elementos constitutivos del Sistema de Extension, se desarrollan una serie de
Competencias Criticas, y a cada una de ellas se le otorgan valoraciones cualitativas de avance, de
menor a mayor, representados graficamente, que para el caso de Risaralda es el seméforo de
colores, donde el rojo sefiala una alta vulnerabilidad o falencia en la competencia (competencias
criticas), el amarillo se asocia a competencias que se encuentran con alguna dificultad y pueden
mejorarse, mientras el verde indica que la competencia para el departamento no es critica.

4 Herramienta metodoldgica desarrollada por 1ICA, que busca propiciar una autoevaluacion desde las propias
instituciones sobre la labor que realizan para delinear una visién estratégica y una estrategia de trabajo que
permita fortalecer los servicios que brindan a la agricultura familiar
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1.4.1. Componente politico e institucional

Frente a este componente que sirve para la orientacion de los servicios y la organizacion de las
instituciones, los resultados de las encuestas DVE aplicadas muestran que se encuentra con
algunas dificultades en lo que se refiere a la escasa articulacién interinstitucional, la constante
reorganizacion de las instituciones que prestan el servicio, la falta de afinidad entre la oferta
institucional y la demanda de los productores, asi como la reglamentacion completa de la ley
1876 de 2017 para la prestacion del servicio.

A continuacion la caracterizacion desagregada por competencias en este componente:

Componente 1 Marco Politico e institucional

Componente 1 Puntaje | Semaforo Descripcion

Existe la ley 1876 de 2017 que tiene como
objetivo fomentar y fortalecer el sector
agropecuario con la creacion del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria a través de
tres subsistemas que buscan mejorar la
investigacion, la formaciéon y la prestacion del
servicio de extension agropecuaria, sin embargo,
hasta ahora se estd reglamentando y en el
departamento es limitado el acceso a recursos
técnicos y financieros.

1. Politicas publicas de
Asistencia Técnica y 0,47
Extension Rural

Existe una politica publica especifica para el
fomento y desarrollo de los servicios de extension

2. Politicas publicas para agropecuaria, reglamentada en la resolucién
sistemas nacionales de 00407 del 2018 expedida por el MADR, sin
' . o 0,44 ! X
Asistencia Técnica y embargo hasta ahora se estan realizando las
Extension Rural actividades pertinentes y su ejecucion en el

departamento depende de la aprobacion del
PDEA ante la asamblea departamental

Existe un marco normativo para la instituciéon de
asistencia técnica y extension rural, el cual se ve
3.1 Marco legal normativo 0,59 reflejado en la resolucion que regula las
Empresas Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria EPSEA.

La normatividad, establece las obligaciones de
las instituciones, y la caracterizacion de los
usuarios que accederan al servicio de extension,
dando una tarifa subsidiada a poblaciones que
por alguna razon han sido vulneradas y que el
Estado ya tiene identificada. Ademas la
prestacion del servicio se espera se realice de
forma gradual para lograr una mayor cobertura.

3.2 Mandato y poblacion

objetivo 0.7
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Componente 1 Puntaje | Semaforo Descripcion
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La institucion de asistencia técnica y extension
3.3. Independencia legal y 0.76 rural tiene cierta independencia presupuestaria,
presupuesto ' pero depende legalmente de otra entidad del
Estado

La institucionalidad en el nivel departamental
3.4. Estabilidad 0.72 cuenta con un modelo de gestion estructurado en
organizacional ' componentes estratégicos, pero en la practica
actla con deficiencias

La institucion de asistencia técnica y extension
agropecuaria en el anterior modelo era
3.5 Estructura 057 reorganizada con frecuencia en algunos niveles,
organizacional ' dependiendo en muchos casos de la las
elecciones politicas, lo que dificulta un proceso
para la prestacion del servicio de extension

La institucion cuenta con un plan estratégico y
planes operativos anuales, pero no esta acorde a
las demandas de los productores, por ende la
0,5 planificacion institucional es una de las
herramientas que permite una accion eficiente y
eficaz del sistema, a la que se debe prestar mayo
atencion

3.6. Planificacion
institucional

La institucién cuenta con iniciativas para generar
0,47 alianzas con otras instituciones, pero no esta
implementando ni técnica ni financieramente

4. Vinculacibn con otras
instituciones

1.4.2. Capacidad técnicay operacional

Este componente que caracteriza los elementos con los que cuentan las instituciones para prestar
el servicio de extension agropecuario con idoneidad y eficiencia, evidencia falencias en la
estabilidad de los extensionistas, la constante reorganizacion dentro de las instituciones
prestadoras del servicio, la baja claridad para la contratacion de los técnicos, la escasa oferta para
la capacitacion de los técnicos, los recursos presupuestarios bajos y la baja disponibilidad de
instalaciones, equipos y medios de movilidad.

Los resultados especificos por competencia son expresados en la siguiente tabla:

Componente 2 Capacidad técnica y operacional

Componente 2 Puntaje | Semaforo Descripcion

No existe una politica de personas, pero se
implementan algunas acciones que buscan
promover el desarrollo de las personas y de la
organizacion

1.1 Politica de personas 0,51
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Componente 2 Puntaje | Seméforo Descripcion

Permite equiparar las capacidades, habilidades,
aptitudes y caracteristicas intrapersonales de los
aspirantes con las especificaciones del puesto,

1.2. Reclutamiento 0,49 para que el trabajo se realice de manera eficaz.
Favorece el logro de los objetivos y metas
determinados a nivel institucional dentro del
sistema
Del total de los extensionistas, se estima que
entre el 40% y menos del 50% no tiene una

1.3. Estabilidad de los 031 antigiedad mayor a 3 afios de desempefio de

Extensionistas ' sus funciones. Sin embargo generar una mayor
estabilidad de los funcionarios permite tener
equipos con alto desempefio.
Se estima que entre el 50% y menos del 80% de

1.4. Formacion, nivel 0.69 los extensionistas posee un titulo universitarios

académico ' relevante reconocido por el Estado y pertinente al
cargo

1.5. Nivel de calificacion de

los extensionistas asociados Del total de profesionales de la institucion, se

a los programas del Sistema 067 estima que entre el 25% y menos del 50% esta

de asistencia técnica y ' calificado y capacitado para desempefar sus

extension agropecuaria del funciones

eje cafetero

1.6. Relacion numérica El ndmero de técnicos representa mas del 50%

entre extensionistas vy 0,9 del total de personal (mayor nimero de técnicos

personal administrativo gue de administrativos)

1.7. Clima Laboral

[Considero que los medios : L -

de comunicacion utilizados 0.1 gos_ medios de comunicacion utlizados son

o : optimos

por mi jefe directo son los

optimos.]

1.7. Clima Laboral

[Considero que mi jefe

directo me informa Hay comunicacién permanente con los

oportunamente sobre los 0,09 supervisores en aspectos que impactan de

asuntos relevantes que manera directa la actividad laboral

impactan en mi actividad

laboral.]

1.7. Clima Laboral [Me

siento satisfecho con el 0.09 Frecuentemente hay motivacion de los equipos

reconocimiento  que
brinda mi jefe directo]

me

de trabajo
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Componente 2 Puntaje | Semaforo Descripcion
1.7. Clima Laboral [Al iniciar
mi dia laboral me siento con 0.09 Hay motivaciéon para la realizacion de las
la motivacion necesaria ' actividades
para realizar las tareas]
1.7. Clima Laboral [Siento
gue mis tareas/funciones Las tareas asignadas a los técnicos son
estan acordes a mis 0,1 congruentes con las competencias y con la
competencias y experiencia experiencia del funcionario
profesional.]
1.7. Clima Laboral
[Considero que las
funciones y tareas de mi Los equipos de trabajo, realizan las actividades
responsabilidad son 0,09 de manera coordinada, teniendo en cuenta una
equitativas con la cantidad distribucién equitativa de las responsabilidades
de trabajo asignado al
equipo.]
L7 Clima Laboral Los coordinadores de los equipos ejercen un
[Considero que el tipo de lid fectivo para la consecucion de
liderazgo que ejerce mi jefe 0.1 iderazgo € P
directo es asertivo.] objetivos
1.7. Clima Laboral [Mis
superiores toman en cuenta 01 En la toma de decisiones, se tiene en cuenta las
mis opiniones para mejorar ' opiniones de todos los miembros del equipo
el desarrollo de mi trabajo.]
1.7. Clima Laboral [Los
procedimientos de trabajo Los procedimientos de trabajo son claros y
X 0,1 . . .
son claros y efectivos dentro efectivos dentro de la unidad de trabajo
de mi unidad de trabajo.]
1.7. Clima Laboral [Tengo
conocimiento de los o o
dimientos que debo 01 Son_ claras las actividades que los técnicos deben
proce q . ' realizar en su cargo
seguir para realizar mis
tareas.]
La institucion no cuenta con planes de
capacitacion para los técnicos de extension, sin
2. Actualizacion y 0.06 embargo el SENA ha adelantado algunas
capacitacion ' iniciativas para la formacion y capacitacion de
extensionistas, segun lo establece la Ley 1876 de
2019
La inexistencia de un sistema de indicadores
especifico para el Sistema de extension y la falta
. - de relacién entre el nivel de gastos, los objetivos
3.1. Asignacion de los
0,36 gue deben lograrse en cada proceso y los

recursos presupuestarios

riesgos que atentan contra el logro de estos,
hacen que cualquier andlisis no se adecue al
monto presupuestario existente.
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Componente 2 Puntaje | Semaforo Descripcion
Se estima que en los Ultimos cinco afos, la
dotacion de recursos financieros para las
instituciones de asistencia técnica y extension
. rural no se muestra estable y a veces, su
3.2 Estabilidad de los : s : '
- 0,06 asignacion queda por debajo de los montos
servicios . . ; s X
requeridos. Ademas en la ejecucion el sistema de
extension no cuenta con indicadores financieros
gue permitan determinar la sostenibilidad de los
servicios
El personal cuenta con instalaciones requeridas
4.1. Disponibilidad de 0.96 para el desarrollo de sus funciones, pero con
instalaciones ' serias debilidades de sus instalaciones, equipos
y medios de movilidad
4.2. Disponibilidad de
equipos para demostracion La entidad ejecutora no dispone de equipos para
y audiovisuales y medios de 02 demostracion y audiovisuales y medios de

movilidad por parte de las
entidades
ejecutoras/consultoras

movilidad requeridos para el cumplimiento de sus
funciones

1.4.3. Procesos y practicas

El resultado de las encuestas DVE evidencia debilidades en la cobertura que alcanza la
institucionalidad con relacién a la demanda potencial por servicios, ademés del cumplimiento de
sus planes y programas, que falla en muchas ocasiones por metodologias y lineamientos que
permitan definir de manera efectiva los temas prioritarios.

Los resultados por competencia especifica se muestran en la siguiente tabla

Componente 3 Procesos y préctica

Componente 3 Puntaje | Semaforo Descripcion
La institucién cuenta con procesos de toma de
. decisiones en su programacion centralizados y
1.1. Procesos y flujos de ) U
- 0,52 cuenta con poco espacio para que el técnico
decisiones . . s
opine 0 ajuste la programacion acorde a la
realidad local
La institucion dispone de metodologia vy
— lineamientos claros para la definicion de temas
1.2, Definicion de rioritarios a ser integrados en los planes
prioridades para planes y 0,49 b g P Y

programas de la institucion

programas de asistencia técnica y extension
rural, aunque, sin la participacién de los actores
involucrados
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Componente 3 Puntaje | Semaforo Descripcion

El servicio no puede ser tomado como una
actividad puntual y desarticulada del proceso
sistémico sino como algo tangible, que necesita
2.1. Oferta de servicios 0,61 responder a las necesidades del usuario y del
contexto en el cual se da
Se recomienda realizar vigilancia tecnolégica e
inteligencia competitiva

2.2. Estrategias utilizadas
para la prestacion de 0,63
servicios

Desactualizacion de los funcionarios vy
extensionistas en nuevas alternativas
metodoldgicas para la prestacion del servicio, que
conduce a que el servicio no sea eficiente.
Desconocimiento de los beneficios de la e-
extensién como complemento a los métodos e
instrumentos tradicionales
2.3. Metodologias e Desaprovechamiento del uso de las TIC en la
instrumentos utilizados para 0,62 prestacion del servicio
la prestacién de servicios Desconocimiento de las cuatro funciones
especificas de la extensién, primando la de
transferencia tecnoldgica con el cambio técnico y
descuidando la accidn incoativa, la formaciéon no
formal e informal con el desarrollo de
competencias en los actores locales, el cambio
institucional y organizacional comunitario y la
gestion del territorio.

No se tiene una estimacion del nivel de cobertura
0,34 gue logra la institucién en relacion a la demanda
potencial por servicios

3.1 Alcance de los
servicios

Se estima que los niveles medio de cumplimiento
de los resultados por parte de los servicios se
0,53 encuentran entre el 30 y menos del 50% es decir
gue la "confiabilidad" en el servicio se ve afectada
cuando no se cumple con lo ofertado

3.2 Cumplimiento del nivel
de Resultados alcanzados
asociados a los objetivos
estratégicos.

La institucion conoce el nivel de avance sobre el
cumplimiento de objetivos y los resultados de los
4. Seguimiento y evaluacion 0,6 planes y programas de la institucion aunque no
cuenta con un sistema de evaluacién vy
seguimiento claro
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1.4.4. Vinculaciony gestién de conocimientos

El componente cuatro es el mas critico en el departamento de Risaralda pues es escaso el acceso a
informacion técnica actualizada o en red, la participacion de los usuarios para los procesos de
innovacion y la definicion de prioridades y necesidades no es relevante y falta fortalecer espacios
de dialogo e intercambio de informacidn con las instituciones encargadas de la investigacion en el
sector agropecuario

Los resultados por competencia especifica se muestran en la siguiente tabla:

Componente 4 Vinculacion y gestion del conocimiento

Componente 4 Puntaje | Semaforo Descripcion

La institucién no provee facilidades ni promueve
el acceso a informacion técnica actualizada. Este
depende del esfuerzo individual de cada
profesional. En este sentido:
Actualizacion en las temdticas técnicas
especializadas

1.1. Acceso a fuentes de 031 Establecimiento de redes de conocimiento que
informacién técnica ' faciliten otras alternativas de solucion a
probleméticas  departamentales, regionales,
municipales y/o locales. Fortalecimiento
comunicacion entre  pares (profesionales,
funcionarios y productores) sobre tematicas
afines

Sistematizacién de las experiencias desarrolladas

La instituciéon no esta asociada o no forma parte
de ninguna red de asistencia técnica y extension
rural, tanto nacional como internacional. El
establecimiento de lazos con pares, nacionales o
internacionales, permite a los equipos ser mas
creativos y plantear soluciones alternas a las
1.2. Vinculacion a redes de 032 tradicionales o} acostumbradas
excelencia 0 académicas ' Permiten no so6lo compartir informacién, sino
experiencias y conocimientos locales que de otra
manera no serian conocidos por las distancias y
los tiempos que se manejan (son asincronicas)
Forman parte de las herramientas que favorecen
el trabajo colaborativo y fortalecen las
competencias en relacion con la asociatividad

Al definir los servicios que ofrece la instituciéon no
se toma en cuenta la participacion de los
usuarios en el analisis de oportunidades y cambio
de prioridades y necesidades

2.1. Participacion de los
usuarios en el desarrollo de 0,43
procesos de innovacion.
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Puntaje

Seméforo

Descripcion

2.2. Articulacion con la
investigacion agropecuaria
y forestal

0,17

La instituciébn no cuenta con mecanismos que
faciliten el dialogo y el intercambio de
informaciones 'y conocimientos con las
instituciones de investigacion publica o privada
presentes en el pais, de trabajarse, se podria:
Evita duplicacion de esfuerzos en territorio y en la
inversion de recursos
Facilita procesos de contextualizacion de la
investigacion

Facilita la investigacion en algunas &areas
consideradas criticas en territorio
Apoya el trabajo sistémico como parte de un
subsistema articulado a otros dos subsistemas
(Investigacion e innovacion vy, formacion vy
capacitacion)

Da pertinencia a las tematicas desarrolladas en
eventos académico e investigativos que se
organicen

La base de un sistema es la articulaciéon con las
partes y el subsistema de investigacion e
innovacién agropecuaria forma parte del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (Puede
hacerse a través de Mesas Departamentales)

3.1 Implementacion de
Estrategias para la gestion
del conocimiento técnico.

0,42

La institucién no cuenta con una estrategia para
la gestion del conocimiento técnico ni ha
establecido  mecanismos  para  compartir
conocimiento y promover el aprendizaje
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Componente 4 Puntaje | Semaforo Descripcion

Un accionar inmaterial, no presencial, en

espacios geograficos dispersos.
Posibilidad de acceso a variabilidad de
contenidos

Posibilidad de establecimiento de relaciones
interpersonales e interinstitucionales mediadas
Posibilidad de acceder a espacios multimedia y
de interactividad
Fortalece la  articulacion interinstitucional
Combatir el asistencialismo favoreciendo la
autogestion, el aprendizaje auto dirigido,
autogestion del conocimiento
Dotacién de equipos de tecnologia y acceso a
medios de informacion 'y comunicacion
Aprovechamiento de las e-mdovil para desarrollar
estrategias complementarias de e-extension
Las TIC como medio para difundir y divulgar
informacién institucional estructurada o como
medio de comunicacion  corporativa e
institucional:

Permiten el acceso a mas y mejores datos dada
la confiabilidad de donde proceden
Favorecen la desmaterializaciéon de algunos
procesos productivos (drones, telematica,
robotica)

Las redes inteligentes contribuyen a mejorar la
productividad y fomentar procesos de innovacion
Facilita la modelaciéon y monitoreo productivo en
tiempo real especialmente de actividades
agropecuarias y forestales
Fomenta la creacion de una sociedad del
conocimiento de abajo hacia arriba (conocimiento
local a conocimiento global)

4. Aprovechamiento de
tecnologias de informacion 0,58
y comunicacion (TIC)

1.4.5. Percepcion de los usuarios

Con respecto a la percepcion que tienen los usuarios frente a la prestacion del servicio, se
encuentra que es necesario un equipo interdisciplinar e idéneo que fortalezca sus capacidades
para un desarrollo integral en torno a su actividad productiva en aspectos como la asociatividad, la
produccion, el mercadeo y la participacion en espacios de toma de decision.

Los resultados por competencia especifica se muestran en la siguiente tabla:
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Componente 5 Percepcién de los usuarios

Componente 5 Puntaje | Semaforo Descripcion
En su comunidad, los servicios de asistencia
1.1. Conformacion de los 0.66 técnica y extension rural son entregados por un
equipos técnicos ' solo técnico y en algunas veces asistidos por
especialistas segln la necesidad.
Establecida en la planeacion estratégica
Permite la conformacion de equipos de alto
. rendimiento
1'2'. Est,ab|!|dad de los 0,73 Facilita la retencion de talento humano
equipos técnicos - - :
Facilita la generacion de lazos de confianza y
credibilidad con actores sociales en territorio
Garantiza la calidad del servicio
2. Participacion de los Las organizaciones de productores o sus
productores en la representantes participan de manera formal, en
planificacion y 0.64 los procesos de definicion de las demandas,

programacion de acciones

prioridades y planes de accién de la institucion,

de Ila institucion en los aunque escasamente por falta de capacidad
territorios técnica de la institucién y de recursos frecuentes
A la extensién agropecuaria y rural se le
atribuyen cuatro funciones especificas: Cambio
técnico e innovacion, desarrollo de capacidades
locales a través de la formacion no formal e
- informal, cambio institucional y gestion territorial,
3.1. Reconocimiento vy ; L
s . . por ello las competencias de los extensionistas
valoracion  de asistencia no pueden limitarse sélo al fortalecimiento de
técnica y extension rural 0,51 P : >
: - competencias técnicas.
efectivamente recibidos por .
Es necesario plantear un Plan Departamental de
el productor - o .
Formacion y Capacitacion articulando todas las
instituciones 'y organizaciones formadoras,
evitando asi duplicidad de esfuerzos y gasto
ineficaz de recursos, que responda a las
necesidades del sistema.
3.2. Reconocimiento de
actitudes y aptitudes de los
técnicos en la prestacion de 074 Técnicos con perfil idoneo, mas alla del favor

los servicios y el suministro
de materiales e
informaciones.

politico.
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Anédlisis Desempefio - Vision - Estrategia de los Servicios de Asistencia Técnica y Extension
Agropecuaria subregional

Para el analisis de los resultados de las encuestas realizadas a los funcionarios y productores
realizamos un ponderado de los componentes en cada una de las subregiones, para obtener un
diagrama en el cual podemos observar los componentes con mas fortalezas y los que tienen mas
problemas. En la llustracién 17 tenemos el resultado de los componentes en el departamento de
Risaralda.

llustraciéon 17 DVE Risaralda

Risaralda

Marco Politico e

Institucional
0.58

0.65

> : Capacidad Técnica y
Percepcion de los usuarios

0.47 operacional

0.39

Vinculacién y gestién del 0.55 e
SE Procesosy Practica
conocimiento

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

Como podemos ver el componente de percepcion de los usuarios con 0.65, es el mas fuerte en el
departamento, seguido por Marco Politico e institucional 0.58. Para contrastar estos resultados
vamos a compararlo con cada una de las subregiones.

Subregion Vertiente Oriental:

Con respecto al departamento la subregion del Vertiente Oriental es la que tiene un mejor
desempefio con respecto al resto del departamento, en la llustracién 18 podemos observar los
resultados en los cinco componentes.
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llustracién 18 DVE Subregion Vertiente Oriental

Vertiente Oriental

Marco Politico e
Institucional

0.63

Percepcion de l@gg69
usuarios

Capacidad Técnica
0.45 vy operacional

Vinculacién y 0:39 .58
gestion del Procesosy Practica
conocimiento

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019

Como podemos observar el componente con mejor rendimiento fue el de Percepcion de usuarios
0.69, seguido por Marco Politico e institucional 0.63. Estos resultados son mayores que los del
agregado del departamento, pero siguen siendo los mismos componentes més fuertes del
departamento.

Subregion Vertiente Occidental:

Con respecto al departamento la subregion de la Vertiente Occidental es la segunda de mejor
desempefio con respecto al resto del departamento, en la
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llustracion 19 podemos observar los resultados en los cinco componentes.
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llustracion 19 DVE Subregién Vertiente Occidental

Vertiente Occidental

Marco Politico e
Institucional

0.53

Capacidad Técnica y
0.54  operacional

Percepcion de log g1
usuarios

0.57

Vinculacién y gestion mw
Ve Procesosy Practica

del conocimiento

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019

Como podemos observar el componente con mejor rendimiento fue el de Percepcion de los
usuarios 0.61, seguido por Procesos y Practica 0.57. El componente de Percepcién de los usuarios
es un poco mas bajo que el del promedio del departamento, pero el de procesos y practica es un
poco maés alto, indicando buenos procesos y précticas del actual asistencia técnica y extension
agropecuaria.

Subregion Vertiente Pacifico:

Con respecto al departamento la subregion del Vertiente Pacifico es la de mas bajo desempefio
con respecto al resto del departamento, en la
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llustracion 20 podemos observar los resultados en los cinco componentes.
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llustraciéon 20 DVE Subregién Vertiente Pacifico

Vertiente Pacifico

Marco Politico e
Institucional

0.48

Percepcion de fod5
usuarios

Capacidad Técnica y
0.43 operacional

0.31 0.46

Vinculacion y gestion

R Procesosy Practica
del conocimiento

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019

Como podemos observar el componente con mejor rendimiento fue el de Percepcion de los
usuarios 0.75, seguido por Marco politico e institucional 0.48. Los componentes en general no
tienen muy buenos resultados. El problema mas fuerte lo tiene el componente de y vinculacion y
gestion del conocimiento 0.31, valores muy bajos con respecto al resto del departamento. Esta
subregion tiene la particularidad de tener un alto valor en percepcién de usuarios, pero esto
puede ser un error debido a que la recoleccion de encuestas en esta subregion solo recolecto dos
encuestas a usuarios. Esto se debe tener en cuenta a la hora de leer los resultados de esta
subregion.

CONCLUSIONES

Segun los resultados del analisis de las encuestas en los cinco componentes por subregion
tenemos que, el servicio de asistencia técnica y extension tiene un mejor desempefio
principalmente en la subregion de vertiente oriental. En los cuales se resaltan los componentes de
percepcion de usuarios y Marco politico e institucional, aunque particularmente se encuentra que
en esta subregion el valor de vinculacion y gestion del conocimiento es regular con respecto al
agregado del departamento. La subregion con mas bajo desemperfio tenemos al Vertiente Pacifico.
Los componentes que aportan a que el promedio de la subregion disminuya mas son la
Vinculacion y Gestion del conocimiento y Capacidad técnica y operacional. Particularmente se
encuentra un valor muy bajo en estos componentes, pero mucho mas alto en Percepcion de
usuarios, esto puede significar que, aunque el servicio prestado en esta subregion es de buena
calidad, pero no se encuentra bien organizado y no aplica correctamente los procesos de
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extension y asistencia técnica. Igual se debe tener en cuenta que en esta subregion las encuestas
recolectadas de usuarios fueron solo dos, por lo que esto afecta el andlisis de la subregion.

Analizando cada uno de los componentes, encontramos que, para el componente de Marco
Politico e Institucional, que se relaciona con la orientacion de los servicios y la organizacion de las
instituciones, la subregidon que mas se destaca es Vertiente Oriental, y la que tiene un desempefio
maés bajo es Vertiente Pacifico.

En el componente de Capacidad técnica y operacional, que analiza la capacidad que tienen las
instituciones para brindar sus servicios con idoneidad y eficiencia, la subregién que tiene mejor
desempefio es Vertiente Occidental. La que tiene desempefio més bajo es Vertiente Pacifico.

En el componente de procesos y practicas se analizan cuéles son los procesos y practicas, que se
usan para la realizacion de los servicios de asistencia técnica y extension, y su seguimiento y
evaluacion. En este componente tenemos que la subregion que tiene mejor desemperio es la
Vertiente Oriental, y las que tienen desempefio mas bajo tenemos Vertiente Pacifico.

El ultimo componente relacionado con las instituciones y sus funcionarios es el componente de
Vinculacién y Gestién del Conocimiento, el cual analiza la actualizacion del personal profesional y
productores, asi como su vinculacién con instituciones de investigacion y sector privado. En este
componente se resaltan los resultados de la subregion de Vertiente Occidental la cual tiene el
desempefio mas alto con respecto a los demds, aunque este no es su mejor componente a nivel
subregional, la subregién presenta muy buenos resultado a nivel departamental. La subregion que
presenta un resultado mas bajo es la subregion de Vertiente Pacifico, la cual es una de las que
tiene més bajo desempefio general.

Con respecto a los productores, hay un componente directamente relacionado a los productores
el cual es la percepcion de los usuarios, este componente es de los mas altos en el departamento,
principalmente en las subregiones de Vertiente Pacifico y Oriental. Donde se presenta un valor
mucho maés alto que en el resto de las subregiones. Pero como ya hemos explicado el alto valor
que se obtuvo en la vertiente pacifico puede deberse debido al bajo niUmero de encuestas
recolectadas en esta subregion. Donde se encuentra el desempefio mas bajo es la zona de
Vertiente Occidental, que, aungue no es un valor muy bajo tenemos un desempefio mas bajo que
el promedio del departamento.

De acuerdo con esto, las regiones en las que se debe mayor énfasis en la prestacion del servicio y
la estructuracion de las instituciones y su continua actualizacion esta la Vertiente Oriental, esto se
podria explicar debido a que en la vertiente oriental se encuentra la capital del departamento, por
lo que se puede ver una centralizacion en los procesos de asistencia técnica y extension.
Principalmente las categorias de Vinculacion y gestion del conocimiento asi como la Capacidad
técnica y operacional son las que se debe enfocar los planes de fortalecimiento tanto a nivel
subregional como a nivel departamental.

70



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Risaraldé“f/"\'

Verde y emprendedora

1.5.  CARACTERIZACION DE LAS CADENAS AGROPECUARIAS

llustracion 21 Produccion agricola por cultivos Risaralda 2015

Risaralda. Produccion Agricola por cultivos 2015

Macadamia _Maracuya  Tomate Pitzhaya

Marera

Medicinalesy
aromaticas

Banano
Banano primitivo

Cacao

Mandar fistropajo
Lulolarga vida

Fresa
Lulo la selva

Lulode castilla

Lima tahiti

Guanabana

Fuente: Consenso Agropecuario. SDA. Gobernacion de Risaralda

En el departamento de Risaralda existen 52 actividades productivas, donde el 71% son cultivos
permanentes, 15% transitorios y 4% anuales. En el afio 2015, la produccion generada por
actividades productivas fue de 396.997 (ton), en un area sembrada de 84.823 (has) donde se
incluye el &rea de platano asociado, con un total de 45.585 fincas. Segun lo expuesto es evidente
como existe una baja disponibilidad de territorio para la cantidad de productos que tiene el
departamento bajo el criterio de que existen aproximadamente 195mil has para producir bienes
agropecuarios, siendo el 44% el area en pastos. Lo anterior indica que la agricultura en Risaralda se
cultiva bajo el criterio de minifundios, en su mayoria. De las areas sembradas, el 60% se concentra
en el café, el 22.7% en el pldtano en sus tipologias asociado tradicional, tecnificado y solo; el
aguacate en un 2.4%, la mora en un 0.5%, la cebolla larga en un 0.3% y las hortalizas, con una
siembra de 21 has, no es mayormente significativa. (Gobernacién de Risaralda, s.f.)
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Tabla 5 Consolidado cultivos permanentes y semipermanentes
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Risaralda, Consolidado cultivos permanentes y semipermanentes. Afio 2015*
Rendimiento  Produccin

Ton Ha Ton

Aguacate 1154 il 14.091 1717
Banano 302 P 6450 43
Banano primitivo 03 9 1498 863
Café 44.1%6 2 76.168 5.640
Caca0 119 1 91 5,788
Cafia de azucar 2050 10 2073 1205
(afia Panelera 3.575 7 24.850 1649
Cebolla 30 EJ] 9740 b6
Mandarina 18 19 513 79
Naranja Valencia 774 4 21930 S04
Flores y follajes iy X, 4,164

Granadilla i n 1489 1738
Guanabana 166 n 3652 2255
Lulo de castilla 10 il 11n 16%
Platano asociado Tecn, 8.104 1 92.837 545
|Pla=ann asociado Trad, 8490 5 43.49 583
[platano solo 189 1 27.469 541
|Piﬁa 200 75 15.000 113
|Mura 5] 10 21319 147
* Areas mayores a 100 Has

Fuente: Consenso Agropecuario. SDA. Gobernacion de Risaralda

En la Tabla 6 que se presenta a continuacion, se puede observar un recuento de las cadenas
priorizadas en todos los municipios de Risaralda, asi como un sondeo del estado en cuanto a
infraestructura de trapiches, plantas de sacrificio, centros de acopio, procesadoras de leche y
procesadoras de hortalizas.
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CONSOLIDADO DE CADENAS PRIORIZADAS EN CMDR
Mora Cana Hortifr Gusano Plantas | Centro Procesador Procesa
Platano | café | Ganaderia Lul Piscicultura | Porcicultura | Aguacate | Avicultura | Cacao | Apicultura p 1 ticul Citricos de |Fique |[Chontaduro |Bananito| Trapiches de Acopio Lech doras de
ulo anelera [uticula as Leche )
Seda Sacrifici | Leche hortaliza
APIA X X X X X X X 1 1 1 1
BALBOA X X X X X X X X X 3
5:":;: E X X X X X 6 1 4 1
DOSQUEBRADAS X X X * X X 1} 1
GUATICA X * * 10 1 1 1
LA CELIA X X X X X 5
LA ¥IRGINIA b ® ¥ b X 1] 1
MARSELLA X X X X X 5 1
MISTRATOD X X X X X 50 o
FPEREIRA X X X X X X X X X X X 4 1 1 1
PUEBLO RICO X X X X X X X X X X 154 2
QUINCHIA X X X X X 370 1 1
g':g;t ROSA DE X X X X * X X 2 1 1 4 3
SANTUARIO I b X b Y 2 1
Total 1 1 10 g 7 7 [ & 3 4 4 2 2z 1 1 1 1 €12 g u g 3

Los ejercicios desarrollados durante el proceso de formulacion del PDEA permitieron una identificacion a nivel general del desempefio de las cadenas
agropecuarias del departamento:
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A continuacion, se exponen las principales problemaéticas en las cadenas priorizadas en el
departamento de Risaralda, teniendo en cuenta cada uno de los eslabones que tiene una cadena
agroproductiva, asi como algunas alternativas de solucién identificadas a lo largo de los procesos
de trabajo en territorio junto a los CMDR.

1.5.1. Cadena del platano
Preproduccién

Se presentan problemas en la planificacion del cultivo, en la escases de informacion referente a
buenas practicas a la hora de cultivar platano, incluyendo la seleccion de suelos y semillas; el
material de siembra no es de buena calidad y no existe mano de obra que sea constante.
Adicionalmente, en este eslabon se menciona el mal estado de vias terciaras, debido a que esto
influye negativamente en los posibles cultivadores futuros, ya que en fases posteriores este
problema se convierte en un obstaculo mayor. Para lo anterior, algunas soluciones son el emplear
medio de transportes alternativos como las garruchas, asi como fomentar la asociatividad entre
productores. Adicionalmente se hace énfasis en la necesidad de un servicio de asistencia técnica
integral, donde se acompafie al productor desde esta fase, y asi generar procesos de diagnosticos
comerciales.

Produccion

Existen problemas en torno a las précticas culturales durante la cosecha, como el deshoje, el
descoline y la falta de procesos para prevenir plagas y enfermedades. Para que éstos problemas
trasciendan positivamente, se responsabiliza a los técnicos, entidades como el ICA, la gobernacién
y al mismo productor para generar procesos de capacitacion. Las problematicas ligadas a los
elevados costos de produccion se pueden abordar mediante la implementacion de una matriz de
costos, liderada por expertos que viabilicen dicha informacion en los productores. En este eslabén
también se encuentra la falta de conocimiento técnico por parte de los productores, asi como una
baja presencia de técnicos especializados. El abordaje de estas problemaéticas se puede hacer a
través de procesos de capacitacion junto a experiencias positivas que amplien la vision del
agricultor a la hora de implementar nuevos sistemas tecnologicos. La responsabilidad de contar
con técnicos especialistas es de las entidades prestadoras del servicio de acompafiamiento
técnico.

Poscosecha

Los dos principales problemas son la falta de vias y la inexistencia de centros de acopio en
condiciones adecuadas para el almacenamiento de los productos. Tal como se mencioné en el
eslabén de preproduccion, la problematica en torno a las vias tiene una influencia negativa en
diferentes momentos de la cadena. Se propone implementar medios de transporte alternativos,
siempre y cuando a mediano plazo las vias tengan una intervencion y mejoren. Frente al problema
con el almacenamiento de los productos, la asociatividad juega un papel fundamental, ya que se
podria trabajar mancomunadamente en esta fase.
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Mercadeo

No existe una regulacion frente a los intermediaros durante la comercializacion, generando que las
ganancias disminuyan para los productores. Los procesos de exportacion junto a aspectos
especificos del mercado se asocian a carencias en procesos de capacitacion, los cuales deben ser
liderados por gremios y entidades publicas. Adicionalmente, se menciona que existen demasiados
intereses personales ligados a la politica en manos del gobernante de turno, lo cual favorece sélo a
algunas personas, reduciendo la posibilidad de ampliar los mercados de pequefios y medianos
productores. Por ultimo, en este eslabon se menciona que no existen procesos que le brinden un
valor agregado al producto, lo cual limita los canales de comercializacion.

1.5.2. Cadena de Agroganaderia
En la discusion en torno a esta cadena se tuvo en cuenta tanto la produccion de carne como la de
leche.

Preproduccién

En este eslabon se identifica que las principales problematicas son la dificultad por parte de los
productores de cumplir con los permisos del INVIMA, ya sea por desconocimiento, falta de
acompafiamiento en el proceso y en muchos casos porque se tienen una serie de imaginarios que
permean este tema. Alli es fundamental que exista un apoyo econémico para las asociaciones a la
hora de obtener el registro, asi como el acompafiamiento de técnicos y profesionales en todo el
proceso. Los intereses politicos se mencionan en este eslabon, debido a que muchos mandatarios
les prestan mayor atencion a ciertas cadenas dependiendo de su forma de gobierno, motivo por el
cual el gremio agroganadero se siente afectado de manera directa. Los apoyos no son constantes
ni los regulan. Existe una baja calidad en el material genético que se emplea de acuerdo a la zona.

Produccion

Aqui se identifica una baja productividad, lo cual no permite que existan volimenes constantes del
producto, dificultando posteriormente su comercializacion. Asi mismo, existe una baja cobertura
en la implementacion de buenas practicas ganaderas, aspecto que le compete a FEDEGAN y
entidades municipales para generar procesos constantes y que no representen un gasto adicional
para los productores. Dentro de las alternativas de solucion se propone generar un paguete
tecnoldgico e integral que aborde desde el acondicionamiento de los suelos hasta el desarrollo
genético de los animales.

Poscosecha

Frente a este eslabon se tiene que no se cuenta con centros de acopio y que la cadena de frio para
muchos productos no se puede garantizar debido al tipo de transporte con el que se cuenta. En
este punto es clave el fortalecimiento asociativo y el direccionamiento estratégico productivo. Se
identifica a su vez que no hay procesos agroindustriales, lo cual requiere de estrategias formativas
e innovadoras.
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Mercadeo

En este ultimo eslabdn se encuentra que existe una disminucién en el consumo de carne y leche a
nivel nacional, lo cual se puede abordar generando campafias que promuevan los beneficios del
consumo de dichos productos, asi como desmontando mitos que existen en torno a los mismos.
En el departamento hay un desconocimiento de mercados especializados (en donde existe un gran
numero de intermediarios), lo cual incide de manera aln mas negativa si se analiza junto otra
problematica que es la existencia de pocos aliados comerciales, asuntos que se pueden abordar
incrementando procesos de asociatividad e incrementando los volimenes de produccion. Por
altimo, los costos de transporte son bastante elevados, lo cual dificulta la comercializacién de
productos.

1.5.3. Cadena de la Mora
Preproduccién

En este eslabon se encuentra que existe dificultad a la hora de acceder a créditos, lo cual se podria
contrarrestar con la unificacion de criterios de entidades de crédito y productores y llegar a
acuerdos que beneficien a ambas partes, asi como reconocer las particularidades que existe en el
territorio. Otra problematica identificada es la falta de una planificacion del mercado, lo cual seria
una actividad previa necesaria para que un productor pueda determinar si es viable iniciar todo un
proceso de cultivo de mora. Para ello es necesario que haya una fase de diagnostico inicial. Se
identifica también, que existe un cambio en el departamento del uso de suelo, lo cual obliga a
contar con un EOT actualizado. Por altimo, se tiene que la mano de obra es demasiada escaza,
justamente debido al grado de desempefio que se tiene de la mora en el departamento. Si se logra
mejorar los precios, probablemente mayor cantidad de personas se motiven a cultivar este
producto.

Produccion

Este es el eslabon donde existe mayor numero de problematicas. El primero se liga a los altos
costos de los insumos necesarios para el cultivo, asi como los dafio por plagas y enfermedades que
se presentan. Esto se puede mitigar teniendo un apoyo y acompafiamiento por parte de entidades
que cumplen dicho rol. En la fase de almacenamiento se encuentra un gran problema en torno a la
especificidad en la cadena de frio que debe existir en este cultivo, lo cual se relaciona con lo
mencionado anteriormente. Se tiene que hay una falta de experticia técnica en la gobernacion, lo
cual incide en la confianza de los productores y genera que menos personas se vinculen al cultivo
de mora. Esto tiene una relacion directa con el que no haya relevo generacional, lo cual obliga a
pensar en estrategias que hagan el campo algo mas atractivo. Por ultimo, se evidencia que en el
departamento existen muchas zonas donde no se cuenta con agua potable, lo cual dificulta todo el
proceso de produccion de la cadena. Indispensable el apoyo institucional para mejorar la calidad y
el acceso al agua.
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Poscosecha

Las probleméticas en este eslabon estan relacionadas con la falta de investigacion en
mejoramiento genético, aspecto que requiere que exista un apoyo institucional constante. Dicho
apoyo se liga a la deficiente infraestructura para el acopio, lo cual también se puede abordar
mediante la asociatividad de productores. Por Ultimo, se encuentra que existe un gran numero de
dafios mecanicos, aspecto que se puede tramitar mediante el mejoramiento de vias.

Mercadeo

En el eslabon del mercadeo para la cadena de la mora, se encuentra que hay un escaso desarrollo
y promociéon de mercados, asi como un desconocimiento de la demanda en el departamento
respecto al cultivo de la mora, lo cual genera la necesidad de que existan investigaciones de
mercados, andlisis de oferta y demanda para asi generar planes estratégicos positivos.
Adicionalmente, se tienen altos costos para certificar los diferentes productos, lo cual se puede
abordar mediante un acompafiamiento de entidades de certificacion que orienten a los
productores en todo el proceso. Un aspecto importante, es que hay una escasa agregacion de
valor en el producto, limitando los espacios de comercializacion. Para ellos es fundamental que
haya un desarrollo del producto, orientado por profesionales que brinden dicho acompafiamiento
al productor.

1.5.4. Cadena de Cafia panelera
Preproduccién

En esta fase se encuentra una falta de apoyo a la cadena como tal en el departamento, sumado a
que no existe una regulaciéon en varias fases de la produccion de la panela. En este punto es
importante que la normatividad se aplique y se regularice la produccion, teniendo en cuenta las
particularidades del departamento y sus municipios. Frente a las areas destinadas para cultivar se
encuentra que las hectareas son demasiado pequefias, aspecto que se puede mejorar
garantizando el acceso y titulacion de tierras a los productores de manera legal. Un aspecto
importante que comparte esta cadena con otras en el departamento es que no hay empalme
generacional, lo cual genera que los jovenes no deseen continuar con los procesos de cultivo. Alli
es fundamental que existan incentivos de diferente indole y motivacion constante e integral por
parte de las diferentes instituciones que estan en constante comunicacion y trabajo con los
productores. En este cultivo también se percibe una inadecuada planificacion para la asociatividad
entre productores, aspecto que repercute negativamente a lo largo de toda la cadena. Es
fundamental que se garantice un acompariamiento a los procesos de asociatividad, con el fin de
que cumplan con los requisitos de ley. Por Gltimo, se percibe que las instituciones son débiles y sus
procesos no son constantes, lo cual se puede abordar mediante el fortalecimiento institucional
(asociatividad-administracion).
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Produccion

En este eslabon se encuentra una baja disponibilidad de mano de obra, aspecto que se puede
abordar mediante subsidios que permitan mejorar la condicién econémica del productor y su
familia. Adicionalmente, existe una falta de tecnologia para la optimizacion de los trapiches,
repercutiendo en la calidad del producto y el nivel de produccion del mismo. Es indispensable que
exista un sistema de riego y mantenimiento, asi como procesos de optimizacion de las cuencas en
la region. Frente a la renovacion de cultivos, se encuentra que, debido a la baja calidad genética de
las semillas, los resultados no siempre son los esperado a pesar de la inversion que se hace a todo
el proceso de cultivo. Para ello el mejoramiento de semillas con las cuales se trabaja es clave. Por
altimo, se encuentran deficientes practicas culturales que repercuten negativamente en este
eslabon. Una capacitacion constante y eficiente puede prevenir este riesgo.

Poscosecha

En este eslabon existen dificultades en torno a los procesos de empaque y almacenamiento. Lo
primero se puede abordar mediante la unificacion y creacion de una marca, apoyandose en
procesos de asociatividad. Frente al segundo aspecto, es fundamental tener centros de acopio de
calidad. El transporte se torna muchas veces engorroso debido a que no hay opciones frente a
como se moviliza el producto. A través del mejoramiento y adecuacion de otros medios de
transporte este aspecto se puede cambiar positivamente.

Mercadeo

En este ultimo eslabon se percibe un individualismo entre los productores dentro del
departamento, asi como una falta de posicionamiento frente a lo que se produce. Es fundamental
generar un fortalecimiento de la asociatividad entre productores, porque como Vimos
anteriormente, esto ayuda a abordar otras probleméticas a lo largo de toda la cadena
agroproductiva. Otro aspecto por tratar es el que existan pocos productos derivados de la cafia, lo
cual, mediante la innovacion en la creacion de nuevos productos y el aprovechamiento de la fibra,
se podria implementar, ampliando el mercado. A su vez se encuentra que los costos de
certificacion del producto son demasiado elevados, lo cual dificulta que los pequefios productores
puedan acceder a los mismos. Adicionalmente se evidencia una disminucién en el consumo del
producto debido al aumento de endulzantes sin calorias en el mercado. Campafias que promuevan
los beneficios del consumo de la panela, asi como el reconocimiento historico de su consumo en el
pais son clave.

1.5.5. Cadena del Aguacate
Preproduccién

Este eslabdn agrupa varias probleméticas que repercuten negativamente en otras fases de la
cadena. La primera es la falta de tiempos de planeacion en proyectos, los cuales no son acordes a
los periodos 6ptimos para la produccién o en general frente a los cronogramas de los proyectos. El
contrabando del producto ha aumento debido a la falta de control en las fronteras para
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prevenirlo. La planificacion técnica, financiera, de infraestructura y de recursos hidricos es
demasiado precaria, debido a la calidad de los prestadores de los servicios y de la poca cantidad de
profesionales existentes. A su vez, no existe trasferencia tecnoldgica, debido a los altos costos y a
la metodologia empleada a la hora de prestar un servicio de asistencia técnica. Es fundamental
mejorar dicha asistencia, para garantizar su integralidad.

Adicionalmente, se presenta una baja calidad de semillas y material vegetal; la vigilancia en los
origenes de los patrones y materiales en general se hace fundamental y debe estar en manos de
conocedores y expertos. Su acceso debe facilitarse a los productores. Se encuentra una falta de
relevo generacional, limitando la mano de obra y dejando de lado saberes ancestrales. En muchos
casos los suelos no son aptos para este cultivo y a pesar de que se realicen analisis, éstos no son
tenidos en cuenta 0 no se generan mecanismos alternativos para adelantar los cultivos en otras
partes. Por ultimo, se encuentran politicas inadecuadas que no son acordes a las necesidades del
territorio. Sélo garantizando esto ultimo se obtendran cambios positivos a largo plazo.

Produccion

En este eslabdn se encuentra que las condiciones ambientales en el departamento suelen ser
desfavorables para este cultivo. Es importante generar capacitaciones en manejo adecuado de los
recursos naturales y seguimiento continuo en zonas afectadas o contaminadas. Los altos costos de
plaguicidas y fertilizantes hacen que muchos productores no puedan acceder a los mismos,
generando pérdidas considerables en un aspecto que se puede prevenir. De alli la importancia de
la regulacion y legislacion de precios, procurando siempre atender la demanda. Frente a la cadena
del aguacate, se encuentran problemas fitosanitarios por falta de conocimiento y herramientas. Es
indispensable mejorar las asesorias y garantizar que las siembras se den en sitios adecuados.

Las alternativas de solucion van ligadas a vincular los sectores financieros, instituciones de
investigacion, alcaldias y gremios para garantizar proyectos de capacitacion y financiacion a
productores, disefio de planes de apoyo a la inocuidad alimentaria y a garantizar procesos de
cualificacion y certificacion de manejo operativo cualificado.

Poscosecha

En este eslabéon se encuentra que hay una escaza oferta tecnol6gica instalada para
almacenamiento del producto, generando pérdidas y limitando la vida Gtil del producto. Ligado a
esto, se tiene que hay muy pocos centros de acopio amplios que se puedan usar a través de
mecanismos de asociatividad. También se evidencia un mal estado de las vias terciarias (en
muchos casos primarias y secundarias), lo cual dificulta el transporte de insumos y del producto
como tal. Existe un aspecto bastante importante y es el incumplimiento para entrega del producto
al comprador por parte de los productores, muchas veces porque se revende a un mejor precio y
hay un incumplimiento que repercute posteriormente en las finanzas del productor. Se plantean
como estrategias de solucién la firma de contratos y el empleo de polizas de transporte.
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En este Gltimo eslabon, se encuentra que los costos para certificaciones y sellos son demasiado
elevados. Proyectos productivos que busquen apoyar este aspecto puntual generarian una mayor
apropiacion por parte de los productores y después ellos mismos podrian orientar a otras
personas en el proceso. El que se cuente con algunos subsidios puntuales en el proceso también se
propone como alternativa. Frente a temas de mercado, se identifica que la demanda del producto
en el departamento es desconocida por parte de los productores, asi como los niveles de
exportacion. Dicha informacion debe ir acompafiada de procesos formativos a mediano plazo,
donde se le brinde un acompariamiento al productor hasta que logre obtener cambios positivos y
una incidencia en dichos mercados. Por ultimo, es importante garantizar un valor agregado del
producto, ampliando los productos que se pueden obtener a partir de la materia prima.

Mercadeo

1.6. CARACTERIZACION DE LAS CAPACIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES

Para determinar las capacidades de las organizacions productivas del departamento, se procedio
al célculo del indice de Capacidad Organizacional (ICO)°, el cual evalGa cuatro ejes: (i)
Posicionamiento social, (ii) Capacidades técnicas, (iii) Capacidades Estratégicas, y (iv) Capacidades
Financieras de las Organizaciones.

El indice tiene una escala de 0 a 1, siendo 0 peor y 1 mejor, y permite la formulacion de planes de
mejora organizacional que incorporan metas cuantificables en los ejes involucrados.

Para el caso del departamento, este ICO se ubic6 en 0,62 lo que nos indica que las Organizaciones
departamentales estdn en un 62% de su potencial. Al desagregar en los tres ejes, se puede
apreciar que son las capacidades técnicas las que menor desemperio logran (ICO = 0,52), caso
contrario sucede con el posicionamiento social de las organizaciones que alcanza un ICO de 0,65

ICO RISARALDA

ICO

ICO 0.6231498
CARACTERIZACION 0.6577381 -

CAPACIDADES Ve
i 4
TECNICAS 0.52063492 Cp‘{‘;:{i'gé\r?:: & o  CARACTERIZACION

CAPACIDADES *

ESTRATEGICAS 0.76690476 0

CAPACIDADES

FINANCIERAS 0.54732143 e
CAPACIDADES ./ CAPACIDADES
ESTRATEGICAS TECNICAS

Al desagregar por eje de analisis, se encuentra:

5. Ver anexo INDICE DE CAPACIDADES ORGANIZACIONALES (ICO)
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identificar el grado de legitimidad de las
la cobertura territorial de las organizaciones,

cobertura poblacional, participacion de la mujer en las asociaciones, antigliedad de las
organizaciones y grado de formalizacion de las mismas.

Los resultados muestran en principio que la

mayoria de las organizaciones productivas
estan formalizadas, y buena parte de ellas son

de segundo grado, asi mismo, tienen bastantes
afos de trabajo en el territorio, lo cual les da

madurez organizacional, y mantienen una
cobertura territorial amplia, sin embargo, son

pocas las personas asociadas y la participacion

de la mujer en estas asociaciones es baja.

POSICIONAMIENTO SOCIAL 0.65774
Grado 0.60714286
Cobertura territorial 0.85714286
Cobertura poblacional 0.23214286
Antigliedad 0.76785714
Part_Mujer 0.48214286
Formalizacion 1

(i) Capacidades técnicas: Este eje hace referencia al conjunto de capacidades necesarias para la

realizacion de las actividades emprendidas por

la organizacion o para controlar las actividades

cuya realizacion ella confia a organismos externos. Incluye el disefio, la realizacion y la evaluacion
de una actividad. Se incluyen entre otras: Capacidad instalada, Técnicas de oficina, Administracion

de la organizacion.

Los resultados

CAPACIDADES TECNICAS

# directivos
1
Contabilidad 0,84 Escolaridad
_ Numero de
Implementos .
Equipos de...
Directivos con
Sede .
menejo eq....
Personal # convenios
contratado ultimos 2...

Los resultados sugieren que las
organizaciones cuentan con juntas
directivas consolidadas y con los cargos
necesarios para ejercer de manera
adecuada sus funciones, asi mismo la
mayoria de organizaciones atienden los
compromisos contables y tributarios de
manera adecuada.

Por otra parte, las organizaciones del
departamento cuentan con sedes donde
desarrollar sus actividades misionales, bien
sean propias o bajo otra modalidad de
tenencia, lo que facilita la congregacion de
asociados y en general el desempefio
técnico de sus quehaceres diarios.
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g”‘_ emba‘lrg‘?d fjag‘b:é” se e‘gdengiél'a CAPACIDADES TECNICAS 0.52063
aa escolaridad de 10s miembros de fas # directivos 0.78571429

Asociaciones, el poco acceso de las -
organizaciones a tecnologfas | [EScolaridad 0.47142857
informaticas, y una minima | [NUmero de Equipos de computo 0.32142857
interrelacion institucional con otras | |Directivos con menejo eq. Computo 0.42857143
organizaciones 0 con instituciones del | [# convenios ultimos 2 afios 0.35714286
sector, lo que se puede apreciar en el | |Personal contratado 0.28571429
bajo desempefio del indicador “nimero | [sede 0.64285714
de convenios en los dos ultimos afios”. Implementos 0.53571429
Contabilidad 0.85714286

(iii) Capacidades Estratégicas: Se entiende como tales, las capacidades que permiten a una
organizacion decidir sus propuestas y su plan de accion, teniendo en cuenta su entorno, las
aspiraciones de sus miembros y los diversos desafios y oportunidades que enfrenta. De tal suerte
que al fortalecer estas capacidades, las organizaciones comunitarias refuerzan su capacidad de
negociacion con las partes interesadas con las que habitualmente se relacionan (estado, ONG,
gremios, otras OC.)

En ese sentido se destacan cuatro areas a analizar:

(1) Area de desarrollo institucional, encargada de Formulacion de plan estratégico de la
organizacion ye el Plan de comunicaciones internas y externas.

(2) Area de gestion externa: estrechamente vinculada al tema de “relaciones con entidades
publicas y otras organizaciones de productores”, formulacion y gestion de proyectos,
Identificacion de fuentes publicas y privadas de financiacion.

(3) Area de evaluacion y seguimiento, encargada de monitorear tanto los procesos internos de la
0.C. como del andlisis territorial que le permita aportar propuestas de solucion a la problematica
local.

(4) Area de desarrollo politico: Encargada de fijar los lineamientos a seguir de acuerdo a la
ideologia de la organizacion y a la coyuntura politica del momento.
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CAPACIDADES ESTRATEGICAS 0.7669 ‘ .
Variacion cobertura territorial 0.96428571 CAPACIDADES ESTRATEGICAS
soc act/.soc ngmin 0.91071429 Variacién...
Qrgano |nt§rV|g|Ian . 0.92857143 1 soeact
Tiene relacion otras org / inst 0.78571429 4 s
EvalUa intervencion 0.54214286 Reuniones... Organo...
Aceptacién comunit 0.96428571
Apoyo con otras org. 0.75 Medios Tiene...
Metas fijadas 0.64285714
Programa estrategic 0.5 Programa... Evalda...
Medllos comumcamon 1 Metas fijadas “®Aceptacion...
Reunionesinternas 0.53571429 )

- — — Apoyo con...
Nivel participacion 0.67857143

Los resultados obtenidos, sugieren organizaciones en expansion territorial, con un elevado grado
de participacion real en sus procesos, legitimidad por parte de las comunidades y existencia de
6rganos de control interno que puede incidir positivamente en los temas de legitimidad comunal y
participacion importante. Asi mismo en temas de comunicacion se visualiza un avance
importante, asi como en la articulacién con otras organizaciones e instituciones del sector, lo que
ayuda a la conformacion de redes de organizaciones que potencian el desarrollo de las
organizaciones.

Contrario a las fortalezas, el ICO permite evidenciar debilidades en términos de sus sistemas de
planificacion lo que impide la mayoria de veces la existencia de planes estratégicos
organizacionales, lo cual puede ser causada por dos factores: El primero la escasez de reuniones
internas realizadas en las organizaciones, y el segundo una ausencia de cultura de la evaluacion, si
bien se tienen drganos que nominalmente vigilan que las cosas se hagan, la mayoria de veces no
se monitorea la calidad de las acciones realizadas por la organizacion.

(iv) Capacidades Financieras: Dado que no es posible el fortalecimiento de las organizaciones de
productores sin una autonomia financiera que les permita administrar sus propios fondos. El
fortalecimiento de los recursos financieros de las organizaciones campesinas se refiere, por lo
tanto, a la capacidad de la organizacion para movilizar y gestionar los fondos de los miembros y los
ingresos procedentes del capital o los servicios suministrados, y los fondos externos provenientes
del gobierno, los donantes y el sector privado.

Bajo el anterior orden de ideas, y de acuerdo al ICO calculado, encontramos que este tipo de
capacidades, son las de peor desempefio después de las capacidades técnicas.
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CAPACIDADES

FINANCIERAS
CAPACIDADES FINANCIERAS 0,54732
Sede 0,64285714
Implementos 0,53571429
Fuente $$$ MOpROERD Activos 0,56428571
° Fuente $5$ 0,44642857

Activos

Se destaca la dificultad de las organizaciones para identificar fuentes externas de financiamiento y
la adquisicion de activos que les permita desarrollar sus actividades, como las principales.

A nivel general, se puede indicar que las organizaciones de productores del departamento, son
organizaciones con cobertura territorial adecuada y legitimidad social amplia, que sabe hacia
donde quiere apuntar su trabajo gracias a que sus capacidades estratégicas son las més fuertes
segun el ICO.

Sin embargo y paralelo a esas fortalezas, también se destacan las capacidades técnicas y
financieras como los talones de Aquiles de las organizaciones, retos que el PDEA debera asumir
para lograr un fortalecimiento de capacidades organizacionales integral, que les permita a estas
generar propuestas no solo de extension agropecuaria, sino en general de gestion de su territorio
y negociarlas en los espacios inter institucionales dispuestos para ello.

Al desagregar el ICO, podemos identificar las variables que potencian el desarrollo organizacional y
las que lo detienen, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

VARIABLES QUE JALONAN EL DESARROLLO | VARIABLES QUE DETIENEN EL DESARROLLO
ORGANIZACIONAL ORGANIZACIONAL

Cobertura territorial Cobertura poblacional

Formalizacién Numero de Equipos de computo
Contabilidad Directivos con manejo equipos de
Variacién cobertura territorial Computo

soc act / soc nomin # convenios Ultimos 2 afos

Organo inter vigilan Personal contratado

Aceptacién comunitaria Fuente $$$ externos

Medios comunicacion
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Lo anterior nos muestra, unas organizaciones con una amplia cobertura territorial, con aceptacion
comunitaria, respetuosas de los marcos juridicos y contables e interesadas en comunicar lo que
hacen, tanto a otras organizaciones e instituciones como a sus afiliados.

Verde v emprendedora

™ ™

Sin embargo y pese a los avances, aun la cobertura en términos poblacionales es baja, asi como el
acceso a la tecnologia. También se configura como un reto el contar con personal técnico externo
que aporte calidad técnico a los procesos, y el encontrar fuentes externas de recursos financieras
que les permita disponer de recursos para alcanzar los objetivos misionales de las organizaciones.

Il. PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

2.1.  MARCO GENERAL DEL PDEA
2.1.1. Marco juridico

La normatividad relacionada a la asistencia técnica en Colombia, era reglamentada por la Ley 607
de 2000 con principios como la eficiencia y con un enfoque en las cadenas productivas para la
agregacion de valor, sin embargo, en 2017 se hace una transicion para la prestacion de un servicio
de extensidn agropecuaria, con enfoques territorial, diferencial y asociativo teniendo en cuenta el
ordenamiento social y productivo del territorio, y con una orientacion hacia el mercado; dicha
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transicion se hace explicita en la Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA)”,

ElI SNIA se crea como un subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién definido en la Ley 1753 de 2015, y a su vez define tres subsistemas; (i) Subsistema
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, (ii) Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria, y (iii) Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
agropecuaria; cuyo objetivo es dinamizar a través de planes, espacios de articulacion, entre otros,
la gestién, promocién, financiacion, proteccién y divulgacion de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion en el sector agropecuario.

En este sentido, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria es el instrumento de
planificacion del Subsistema de Extension Agropecuaria, en el cual cada departamento en
coordinacién con sus municipios, distritos y demas actores del SNIA, define los elementos
estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de extension agropecuaria y cuyos
lineamientos han sido reglamentados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la
Resolucion 000407 de 2018 “por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria — SNIA”

Donde se incluyen cuatro lineamientos para la formulacion del Plan (i) El PDEA como instrumento
de planificacién del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, en concordancia con los
instrumentos incorporados en los procesos de planificacion de la extension agropecuaria (ii)
Participacion de los actores en la formulacion del PDEA a nivel municipal a través de los CMDR; (iii)
Formulacion cuatrienal del PDEA; (iv) proceso de formulacién que contemple la preparacion,
diagnostico, andlisis, identificacion de estrategias y actividades y la escritura y presentacion formal
y finalmente la (v) divulgacion del PDEA. Dentro de todo el proceso de formulacion e
implementacién del plan, se deben tener en cuenta cinco enfoques

- Desarrollo de Capacidades humanas integrales

- Desarrollo de capacidades sociales integrales

- Acceso y aprovechamiento efectivo de la informaciony de las TIC’s

- Gestion sostenible del os recursos naturales

- Mayor participacion de los productores en espacios de politica publica sectorial

Por otro lado, y de acuerdo a lo establecido dentro de la Ley y los lineamientos para la
construccion del PDEA, éste instrumento tiene concordancia con:

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia” y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS, en cuanto aporta al “Pacto Eje Cafetero y Antioquia: Conectar
para la competitividad y el desarrollo logistico sostenible a través de los siguientes
objetivos:

- Incentivar actividades econémicas sostenibles y promover la recuperacién ambiental
de &reas degradadas por la extraccion ilicita de materiales, que aporta a los ODS de
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produccion y consumo responsables, la accion por el clima y la vida de ecosistemas
terrestres

- Fortalecer y consolidar la internacionalizacion de la region, a través de sistemas que
promuevan la competitividad comercial y empresarial la cual aporta al ODS de
innovacion e infraestructura.

- Fortalecer capacidades productivas para el aprovechamiento del paisaje, la cultura y
las potencialidades territoriales, la cual aporta al empleo digno y crecimiento
econdmico; innovacion e infraestructuras; y ciudades y comunidades sostenibles

2. Plan de Desarrollo Departamental 2016-209 “Risaralda: Verde y emprendedora ” a través
del articulo 8 que establece la busqueda de un capital de investigacion tecnologica e
innovacion y confluye con el articulo 9 *“Capital econdmico” teniendo en cuenta los
siguientes programas:

- Programa 20: Sistema departamental de competitividad, ciencia tecnologia e
innovacion

- Programa 21 Innova empresarial:

(0]

Subprograma Productividad empresarial

o Acceso a instrumentos de financiacion

(0]

Innova fortalecimiento empresarial

- Programa 23: Desarrollo territorial para la paz, pos-acuerdo y la competitividad

(0]

o O O O

(0]

Encadenamientos productivos para la competitividad
Extension rural y TIC para la competitividad

Sanidad agropecuaria para la productividad

Paisaje cultural cafetero y sostenibilidad rural

Gestion de los recursos naturales para la sostenibilidad y el cambio climatico
para la productividad de la zona rural

Mejores condiciones para la permanencia en el campo de la poblacion de
especial atencion

Mujer rural para el desarrollo productivo

3. Planes Municipales de Desarrollo

4, Plan de Ordenamiento Territorial

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario PECTIA
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2.1.2. Marco metodoldgico

Verde y emprendedora

La formulacion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria del departamento de Risaralda
se construyd de una manera articulada junto a instituciones, academia, gremios y productores, a
partir de metodologia y una hoja de ruta que da cuenta de tres fases, cada una con actividades e
instrumentos para poderlas desarrollar conjuntamente a los actores mencionados y asi lograr una
triangulacion efectiva de la informacion, asi como un andlisis integral de las probleméticas en
torno a la extension agropecuaria que existen en el departamento. Lo anterior permite sustentar
las estrategias que el Plan aborda.

A continuacion, se exponen los diferentes pasos metodolégicos, los cuales tienen incorporados de
forma transversal el enfoque que la ley 1876 de 2017 establece en torno al servicio que se debe
prestar.

Construccion del PDEA

llustracién 22 Ruta metodolégica de construccion del PDEA

90



Risaraldé“ﬂ}

Verde y emprendedora

FASES

PERFIL TERRITORIAL
(DIAGNOSTICO)

VOCACIONES | ¢

Y

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
Y ESPECIFICOS
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Recursos fisicos
Recursos humanos
Tejido economico
Gobierno e insfituciones

DIAGNOSTICO PRE-EXISTENTE

ENTIDADES
PUBLICAS

RECOPILACION
INFORMACION
SECUNDARIA

TALLERES DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA ‘h'

AGENTES

Entrevistas claves
Observacion en campo

Jd

ANALISIS A TRAVES DE PREGUNTAS CLAVES

LOCALES

¥

L 4

W

AREAS POTENCIALIDADES LIMITACIONES | ProsLemas
GoNsoLIDADO

Recursos fisicos

X X X
Recursos humanos

X X X
Tejido econémico

X X X
Gobierno e instituciones

X X X

TIPIFICACION DEL TERRITORIO

ANALISIS DE PROBLEMAS

L

| siTuAcioN
| ESPERADA -1
A lMEDlos ‘ MEDIOS [| —|—
R I
Cc v
(0] Territorios donde la Territorios donde los
agricultura ocupa a gran espacios naturales
parte de la poblaciény ain | protegidos juegan un
7 es labase de laeconomia | papel clave
Territorios sub - urbanos | Territorios con
ESTRATEGIA TIPOS DE dificultades estructurales
DE B importantes
DESARROLLO ‘ TERRITORIO
L | Territorios con algin grado | Territorios con
o de desarrollo agroindustrial | presencia multiétnica
y actividades rurales no
G agropecuarias
|
[o]
o ¢
A\ 4 PROYECTOS
PROYECTOS NOMBRE: BENEFICIARIOS:
: OBJETIVOS: EFECTOS: IDEAS DE
ESTRATEGICOS DE G| RESULTADOS: COSTOS: —@ms !
INVERSION ACTIVIDADES: EVALUACION:
| LOCALIZACION: OPERACION:

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019

Para implementar esta metodologia, fue necesario construir una hoja de ruta, en donde se
relacionan estructural y cronoldgicamente las actividades a realizar, los instrumentos que se
utilizarian para tal fin, los productos esperados de cada actividad, los responsables de guiarla y los
tiempos de ejecucién de cada una de ellas, tal como se consigna a continuacion:

Tabla 7 Hoja de ruta Plan Departamental de Extensiéon Agropecuaria (PDEA)

FASE

ACTIVIDAD

INSTRUMENTO

RESULTADO

PARTICIPANTES

FECHA LIM

<

1.1. Socializar con

11. Audios R1.

Secretaria

de

Secretaria de

Informacién
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/A

Secretaria de | I12. Prestaciones | Agricultura cuenta con | Agricultura de
Agricultura, 13. Videos informacion sobre | 1ICA experiencias
resultados del procesos de en enlace
intercambio de formulacion, e Drive
experiencias y implementacion  de
conversatorios PDEA en otros paises
internacionales, de ALyC
elaborados por
IICA sobre PDEA
1.2. Realizar | I1. Taller R2. Se identifican | Instituciones
Taller(es)  Vision variables y su | Gremios
PDEA relacionamiento en la | Asoc.
extension Productores
agropecuaria Casas
R3. Se construye la | comerciales
Vision del PDEA a 4
anos
2.1. Acopiar la | I1. Fuentes Secretaria de
mformam_on secundarias R4. Base de datos con Agricultura
secundaria del . .| lICA
la informacion
departamento disponible
(POT, PIDAR, PDD, P
Censo, etc.)
2.2. Analizar la | I1. Observatorio | R5.indice de | IICA
informacion de Desarrollo | Desarrollo  Territorial
secundaria Territorial 1ICA multidimensional
construido
2.3. Elaborar | 11.  Formulario | R6. Matriz Desempefio | Secretaria de | 4 de junio
diagnéstico de los | DVE / Visibn / Estrategia | Agricultura 2019 Taller
Servicios de | I12. Andlisis | para los servicios de | UMATA
Extension formularios extension IICA
g Agropecuaria 13. Taller DVE agropecuaria
e elaborada.
‘% 2.4. Elaborar | I1. Fuentes | R7. Identificados | Instituciones Junio 7
g diagnéstico de las | secundarias proyectos e | lICA
a cadenas intervenciones  para
productivas aliviar los problemas
de las cadenas
agropecuarias.
2.5. Elaborar | 11. Taller con o Secretaria Semana del
L ] R8. Identificadas .
diagnostico de las | metodologia Agricultura 10 al 14 de
; fortalezas y S
capacidades CMDR - . Asoc. junio
o .| debilidades tecnicas,
técnicas, 2. Formulario orqanizacionales Productores
organizacionales y | encuesta ICO ganiz: Y1 ca
: comerciales de las
comerciales de las o
organizaciones de
org. b5 roductores
Productores P
2.6. Consolidar | N.A. R9. Capitulo | Secretaria de | 17 de junio
diagndstico diagndstico PDEA | agricultura
Concluido IICA
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2.7. Retroalimentar | Taller CMDR Semana del
en territorio con R9. Propuestas para | SEC. 10 al 14 de
CMDR ampliado incluir en PDEA AGRICULTURA junio
IICA
ACTIVIDAD INSTRUMENTO | RESULTADO PARTICIPANTES | FECHA LIM
3.1. Formulacion R10. El PDEA cuenta Semana del
de objetivos con Objetivo General, 21 de junio
3.2.  Formulacion objetivos especificos y
de estrategias estrategias definidas.
3.3. Elaborar Plan R11. Plan de
de Fortalecimiento Fortalecimiento de
de capacidades de capacidades para las
las org de | I11. Mesas de | organizaciones de
productores trabajo productores,
3.4. Elaborar plan elaborado.
de fortalecimiento R12. Plan de
de capacidades de fortalecimiento
o las Instituciones Institucional en
g extension
] agropecuaria,
2 elaborado. Secretaria de
Xo) 3.5. Disefiar R13. El PDEA cuenta | Agricultura
< Sistema de con el Sistema de S&E | IICA
x Seguimiento y definido. Instituciones
5 Evaluacion locales
= 3.6. Elaborar R14. El PDEA cuenta | Gremios Semana del
= 1. Mesas de S
@ cronograma . con el cronograma y | CONSEA 21 de junio
3.7. Elaborar Plan trabajo plan de financiamiento | CMDR
. o 12. Paneles de - .
de financiamiento expertos definidos. Organismos
del PDEA internacionales
3.8. Elaborar R15. El PDEA cuenta | de extension. Semana del
Arreglo con Arreglo 21 de junio
Institucional para Institucional para la
la Implementacién Implementacion
del PDEA
3.9. Elaborar | 13. Mesas de | R15. Documento con 9 julio 2019
primera version del | trabajo locales, | la primera version del
PDEA nacionales e | PDEA
internacionales
Socializar el PDEA | 11. Taller R16 Socializado el En  sesion
PDEA con los del CONSEA
diferentes actores del 9 de julio.
sector rural
g departamental
o R17. El PDEA recibe
& retroalimentacion
g Elaborar  version | I11. Mesas de | R18. Documento PDEA | Secretaria de | 15 de julio.
S final PDEA trabajo elaborado Agricultura
3};: IICA
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Presentacion PDEA | Sesion Asamblea | R19. Plan | Asamblea 15 de julio
a Asamblea | Departamental Departamental de | Departamental entrega doc
Departamental Extensién Secretaria de | final.
Agropecuaria de | Agricultura
Risaralda elaborado. IICA

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019

2.2.  VISION Y MISION DEL PDEA
2.2.1. Vision

El departamento de Risaralda se transformara en un territorio con un servicio de extension
agropecuaria, integral, continuo y de calidad, que fortalezca las capacidades y competencias del
sector, con la participacion de todos los actores a traves de estrategias que impacten de manera
positiva los factores productivo, socioecondémico, ambiental, cultural, organizacional e
institucional.

2.2.2. Mision

Contribuir con el incremento de la competitividad agropecuaria del departamento de Risaralda, a
partir de la generacion de conocimiento compartido, que desarrolle innovaciones de tipo
tecnoldgico, social y empresarial, permitiendo el aumento de la productividad agropecuaria
sostenible, rentable e inclusiva.

2.3. ENFOQUES DEL PDEA

2.3.1. Principios fundamentales

Articulacion: Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del SNIA
garantizaran la articulacion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que lo componen
para el logro de los objetivos de innovacion y competitividad, asi como el relacionamiento
coordinado y eficiente con los demaés sistemas del Estado vinculados con el sector agropecuario

Ordenamiento social y uso productivo del territorio: las acciones y estrategias del SNIA se
ejecutaran atendiendo marcos normativos que definan el ordenamiento social y productivo del
territorio.

Participacion de los actores del SNIA: Los actores que componen el SNIA podran participar en los
diversos procesos de planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones que
se adelantan.

Desarrollo sostenible: Las acciones y estrategias del SNIA deberan procurar la sostenibilidad
ambiental, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las comunidades rurales.

94



Rtsaraldaﬂ f 5/

Verde v emprendedora

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Orientacion al mercado e incorporacion a cadenas de valor: Las acciones y estrategias
adelantadas en el marco del SNIA deberan responder a las necesidades de los productores
agropecuarios en funcion de su vinculacion efectiva al mercado, acorde con las caracteristicas de
cada producto o sistema de produccion, y de su participacion equitativa y eficiente en una o varias
cadenas de valor.

Gradualidad y temporalidad: El subsidio a la tarifa del servicio publico de extension agropecuaria
que se otorgue a los usuarios, serd diferencial, decreciente y finito en el tiempo, en funcion de la
mejora en las capacidades y condiciones de los productores, asi como al logro de los objetivos
propuestos en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.

Propiedad intelectual: Las acciones y estrategias del SNIA deberan garantizar el cumplimiento de
las normas nacionales e internacionales en materia de propiedad intelectual adoptadas por el pais,
y estaran orientadas a promover la innovacion, competitividad y generacion de valor agregado en
el sector agropecuario, mediante el aprovechamiento de los instrumentos establecidos en dichas
normas en lo concerniente a la proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad intelectual.

Productores como agentes de I+D+i: En el marco de las acciones del SNIA se favorecerd la
participacion de los productores agropecuarios como agentes de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Las acciones y estrategias del SNIA deberan contribuir
progresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, entendida esta como la
disponibilidad suficiente y estable de alimento, el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion biologica, para llevar una vida saludable.

2.3.2. Enfoques

Enfoque territorial: Las acciones, instrumentos y estrategias del SNIA se ejecutaran reconociendo
la diversidad bioldgica (interaccion suelo — ambiente — organismos vivos) y las especificidades
geograficas, sociales, econémicas, étnicas y culturales de los territorios.

Enfoque diferencial: Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutardn de manera diferenciada,
reconociendo que las personas tienen caracteristicas particulares en razén de su edad, genero,
etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o cualquier otra condicion especial,
como es el caso de la condicion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.

Enfoque de asociatividad: Las acciones y estrategias del SNIA, se ejecutardn de manera

preferencial para actores del sistema que participen mediante formas organizacionales y
asociativas.
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OBJETIVOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

Objetivo General

Disefiar mecanismos y estrategias que contribuyan al incremento de la competitividad
agropecuaria a partir del fortalecimiento de las cadenas productivas establecidas en el
departamento de Risaralda.

24.2.

1.

2.4.3.

oD PR

2.5.

2.5.1.

Objetivos Estratégicos

Promover la cohesion social del territorio, orientado a la generacion de redes que
estimulen el empoderamiento de la organizacion social y productiva

Fortalecer capacidades técnicas productivas, ambientales, administrativas, estratégicas y
organizacionales de los productores

Fortalecimiento empresarial y comercial

Fortalecer las capacidades y competencias de las instituciones involucradas en el PDEA
Construir plataformas territoriales para facilitar procesos de articulacion y vinclacion de
actores, que faciliten la implementacion del PDEA.

Estrategias

Articular la oferta institucional con las demandas de los productores

Fortalecer capacidades de los actores del sistema

Mejorar/ fortalecer los espacios de concertacion y didlogo multiactoral

Construir redes de trabajo entre los productores, los extensionistas y las instituciones,
para incidir en las politicas publicas

PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION

Programa 1: Formando Agrolideres

Programa 2. Productividad sostenible

Programa 3: Empresas Agropecuarias Rentables
Programa 4: Ecosistemas para la comercializacion
Programa 5: El nuevo extensionista

Programa 6: Promocion de Redes de Innovacion

Programa 1: Formando Agrolideres

Objetivo Estratégico del PDEA al cual contribuye: OE 1 - Promover la cohesion social del
territorio, orientado a la generacion de redes que estimulen el empoderamiento de la
organizacion social y productiva
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Descripcion del Programa: ElI Programa fortalecerd las capacidades de liderazgo de los
productores, haciendo énfasis en los jovenes y mujeres rurales, de manera gque dichos liderazgos
impulsen la asociatividad necesaria como activo intangible del territorio, derivando en beneficios
sociales, ambientales, politicos y econdmicos.

Como resultado de la implementacion del Programa, se busca que las organizaciones de
productores generen propuestas consensuadas sobre la gestion agroproductivas de sus territorios,
y las negocien en los espacios destinados para tal fin.

Metodologia de implementacion: El Programa se implementa a traves de talleres précticos, a un
grupo seleccionado de productores los cuales harén las veces de multiplicadores del mismo en sus
comunidades, de manera que se alcance una amplia cobertura en un plazo menor a un afio.

Alcance del Programa:

Médulo 1. Porqué debe existir liderazgo en la agricultura

En este mddulo se busca cumplir con tres objetivos:

() Identificar las principales tendencias que afectan a la agricultura de su territorio
(i) Descubrir la relacion entre agriculturay liderazgo

(iii) Reconocer la importancia del liderazgo en la agricultura

Médulo 2. Agroliderazgo y confianza
Los objetivos del modulo son:

() Determinar la importancia de la confianza en el establecimiento de relaciones
personales, profesionales o comerciales.
(i) Identificar las condiciones para crear confianza entre grupos

(iii) Definir el grado de confianza.

Médulo 3. Agroliderazgo y valores
En este mddulo se busca que:

() Determinar la importancia de centrar las acciones en valores
(i) Identificar los valores que deben guiar la vida y a la organizacion
(iii) Establecer estrategias para fortalecer los valores de la vida y la organizacion

Médulo 4. Agroliderazgo y compromiso

Este mddulo se busca cumplir con tres objetivos:

() Analizar el concepto de compromiso en la realizacion de proyectos agropecuarios
y de vida rural

(i) Determinar las dimensiones del liderazgo de compromiso en la agricultura y la vida
rural.
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(iii) Valorar la importancia de un liderazgo de compromiso.

Médulo 5. Coaching como herramienta del Agrolider
Se enfoca en:

() Analizar el concepto de coaching y su evolucion
(i) Determinar las fases del proceso de coaching

WA

(iii) Aplicar el coaching para mejorar una situacion o resolver problemas

Mdédulo 6. Agroliderazgo y planificacion

Dirigido a:

() Analizar el proceso para generar una visién de futuro en el
organizacional.

(i) Determinar la importancia de tener un plan de vida individual.

ambito personal u

(iii) Sefialar la importancia de contar con un plan estratégico en la organizacion

Médulo 7. Agroliderazgo y negociacion

Se busca:
() Determinar la importancia de la negociacion para resolver conflictos.
(i) Identificar las etapas de un proceso de negociacion exitoso

Médulo 8. Facilitacion de actividades de liderazgo

Los objetivos del modulo son:

() Descubrir los principios del aprendizaje de los adultos
(ii) Analizar diferentes técnicas de facilitacion

(iii) Determinar el concepto de creatividad y desarrollo

Médulo 9. Estilos de liderazgo

Este modulo se concentra en:

() Identificar los diferentes estilos de liderazgo que existen
(i) Determinar como fortalecer el liderazgo

Médulo 10. Liderazgo y comunicacion

Busca que:
(i) Determinar la importancia de la comunicacion en el liderazgo
(i) ldentificar mecanismos que puedan fortalecer la comunicacion

PARA GUIA PORMENORISADA DEL PROGRAMA, VER ANEXO CAJA DE HERRAMIENTAS: Formando
Agrolideres: Metodologia para el fortalecimiento del Liderazgo en el sector agropecuario.
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2.5.2. Programa 2. Productividad sostenible

Objetivo Estratégico del PDEA al cual contribuye: OE 2 - Fortalecer capacidades técnicas
productivas, ambientales, administrativas, estratégicas y organizacionales de los productores

Descripcion del Programa

El programa busca fortalecer las capacidades de los productores para para solucionar problemasy
tomar decisiones en torno a sus sistemas agroproductivos, de manera que estos puedan realizar
procesos productivos agropecuarios eficientes y respetuosos del ecosistema, aumentando su
productividad sin disminuir la capacidad ambiental del territorio.

Metodologia de implementacion

Para el desarrollo de la actividad de asistencia técnica se plantea la metodologia de ECA’s
(Escuelas de Campo de Agricultores) (Pumisacho & Sherwood, 2005) por cadena productiva.

Estas ECA, consisten en actividades grupales (donde los participantes observan, analizan, discuten
y aprenden entre ellos, adicionalmente son holisticas (aceptan la realidad y complejidad del
agricultor, la agricultura y su campo, son practicas (toman lugar en el campo con mucha practica y
repeticion), enfatizan el proceso de toma de decisiones (no solo se enfocan en las tecnologias, sino
en el proceso de andlisis de alternativas para la toma de decisiones), e incluyen seguimiento
individual (donde el facilitador visita a individuos en sus campos para ayudarles a enfrentar
obstaculos particulares).

El Programa, guiara su actuacion de la siguiente manera:

- Comenzar con la experiencia existente de los agricultores - Orientar el contenido técnico
tomando como base los conocimientos y las habilidades locales.

- Limitar el contenido a las necesidades prioritarias - En lugar de tratar todos los problemas
sobre la produccion del cultivo en un sdlo curso, el contenido deberia limitarse a aquellos
temas que permitan tomar mejores decisiones para una mejora rapida y reconocible del
manejo del cultivo. Los pequefios éxitos motivan a que la gente se involucre mas en los
procesos de aprendizaje y accién, y a largo plazo, inspiran mayor participacion y liderazgo.

- Involucrar a los participantes en el disefio general de las sesiones - El disefio de un curso
debe servir como parte de un proceso mas integral de aprendizaje que conduzca al
desarrollo. Un facilitador debe disefiar la ECA con los participantes de tal forma que ellos se
involucren en el disefio y en el proceso de ensefianza y aprendizaje. Asi, la ECA no solo
deberia enfocarse en mejorar el conocimiento técnico, sino que los participantes deberian
desarrollar habilidades méas amplias; por ejemplo: ¢Como analizar situaciones
problematicas?, ;Como planifica intervenciones y organizar acciones efectivas?
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- Facilitar el auto-aprendizaje - Usar actividades de descubrimiento que permitan a los
participantes aprender por ellos mismos y cambiar estructuras de actitud.

La ECA debe tener acceso a un campo durante la temporada, donde los participantes pueden
hacer observaciones, analisis y experimentos vivenciales. Los campesinos laboran en pequefios
grupos de trabajo de cinco a ocho personas para afinar el proceso de aprendizaje.

Alcance del Programa

El enfoque de las ECAs en Manejo Integrado de Cultivos es la salud del medioambiente, del suelo,
del cultivo y de las personas. Un cultivo sano es un prerrequisito para lograr un rendimiento alto.
La sanidad de la semilla, del suelo y del entorno son conclusiones necesarias para la conservacion
del agroecosistema y la sostenibilidad de la empresa agricola.

La ECA consiste en una serie de 20 a 25 sesiones (clases) que se desarrolla durante todo el ciclo de
un cultivo y se conduce en el campo. Las actividades siguen las diferentes etapas de crecimiento
del cultivo y las précticas culturales de manejo asociadas.

Bajo estas condiciones los participantes abordarén:

- Evaluacion de la presencia de plagas y enfermedades en el campo y su entorno;

- Realizar el saneamiento del campo

- Experimentar con diferentes manejos de suelo, especialmente con fertilizantes organicos,
para asegurarse que las plantas crezcan bien, que se favorezca a la formacion de raices
reservantes, y que se mantenga a largo plazo una disponibilidad adecuada de nutrientes, la
diversidad microbianay la contextura del suelo.

- Analizar los mecanismos que favorezcan precios justos y éxitos en el mercado.

- Andlisis de riesgos de la produccion agropecuaria (Climéaticos, sociales, econémicos,
laborales)

- Implementar esquemas de seguridad alimentaria como fuente nutricional de las
comunidades.

Pasos para la implementacion de las ECA por cadena productiva:

PASO DESCRIPCION

1. Establecimiento del grupo - Contacto inicial
- Auto-identificacion
- Organizacion de grupo

2. Determinacion de contenido técnico | -  LineaBase
de acuerdo a diagnostico de las| -  Diagnostico participativo
cadenas - Disefio de curriculo

3. Establecimiento de parcelas - Formacion de grupos de trabajo
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- Siembra de parcelas de aprendizaje

- Siembra de estudios especificos.

4. Desarrollo de actividades de| -  Sesionesde aprendizaje.
aprendizaje - Cosechay evaluacion econémica.

5. Graduacion y seguimiento - Evento de graduacion

- Plan de seguimiento

- Actividades de apoyo

2.5.3. Programa 3. Empresas Agropecuarias Rentables - OE3

Objetivo Estratégico del PDEA al cual contribuye: O3 Fortalecimiento empresarial y comercial

Descripcion del Programa

El Programa de Empresas Agropecuarias Rentables, tiene como objetivo central desarrollar las
capacidades de instituciones publicas y privadas para mejorar y fortalecer la gestion empresarial y
asociativa de los diferentes actores de las cadenas agricolas, especialmente los productores de
pequefia y mediana escala, para contribuir al aumento de la productividad, la competitividad y la
sustentabilidad de las cadenas agricolas.

Alcance del Programa

El Programa le permitira a los facilitadores disefiar e implementar procesos de fortalecimiento de
capacidades. Estos se encuentran organizados en cuatro ejes tematicos: el fortalecimiento
empresarial y asociativo, la gestion empresarial estratégica, la gestion empresarial tactica y la
gestion asociativa.

Introduccidon #1 El Programa de Capacitacién sobre Gestidn Agroempresarial y Asociativa

Fortalecimiento empresarial y asociativo #2 Facilitacién de procesos de fortalecimiento empresarial y asociativo

#3 El analisis interno y externo

Gestion empresarial estratégica = = : ;
; P s #4 Formulacion, ejecucién y evaluacion de la estrategia

#5 El mercado y la comercializacion

Cosiin sl ictic ¥ opc v #6 El plan de negocios y la gestion operativa

#7 Asodiativismo, modelos posibles y dificultades de relacionamiento
Gestion asociativa #8 Bases de la organizacidn asoclativa
#9 Fortalecimiento socio organizacional y desamollo de servicios

PARA GUIA PORMENORISADA DEL PROGRAMA, VER ANEXO CAJA DE HERRAMIENTAS: PROGRAMA
DE CAPACITACION SOBRE GESTION AGROEMPRESARIAL Y ASOCIATIVA.
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2.5.4. Programa 4: Ecosistemas para la comercializacion

Objetivo Estratégico del PDEA al cual contribuye: O3 Fortalecimiento empresarial y comercial

Descripcion del Programa

El Programa desarrollard capacidades en manejo de herramientas de marketing agrario para
fortalecer la prestacion de servicios de asistencia técnica orientados a innovar los procesos
comerciales de las unidades u organizaciones asociativas empresariales de la agricultura familiar y
la pequefia agroindustria local, acorde al &mbito territorial y las exigencias de cada producto-
mercado en circuitos cortos de comercializacion

Médulo 1: Gestion de informacion para la toma de decisiones comerciales

ETAPAS TEMAS
Diagndstico de | e Temal
la situacion Sensibilizacion y cambio de enfoque para la innovacion comercial
e Tema?2

De la informacion al diagnéstico: manejo de herramientas

Anélisis de|e Tema3
alternativas Identificacion de oportunidades comerciales
e Tema4d

Instrumentos de evaluacion de oportunidades

Médulo 2: Planificacion y desarrollo de los procesos comerciales

ETAPAS TEMAS
Planificacion de | ¢ Temabs
los procesos | e Desarrollo del Plan de Mercadeo para el aprovechamiento de la
comerciales oportunidad de negocios.
e Temab

Desarrollo del plan de mercadeo

Médulo 3: Herramientas para fortalecer la gestion comercial

ETAPAS TEMAS
Técnicas de | e Tema?
ventas Conocimiento de estrategias y técnicas modernas de ventas enfocadas a
los productos y/o servicios que ofrecen.
e Tema8

El proceso integral de la venta
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Al finalizar el proceso los participantes habran aplicado y desarrollado al menos 07 herramientas
de gestion comercial para la agricultura familiar y la pequefia agroindustria local, y estaran en
capacidad de:

Alcance del Programa

¢ |dentificar, analizar, seleccionar y sistematizar informacion sobre los actores y los cuellos de
botella de los procesos comerciales y los sistemas de mercados que involucran a la agricultura
familiar y la pequefia agroindustria local en su entorno territorial.

e Orientar el analisis para la identificacion, validacion y sustentacion de alternativas de mejora u
oportunidades de negocios para la agricultura familiar y la pequefia agroindustria local en base
al diagnostico establecido y en torno a circuitos cortos de comercializacion.

e Capacitar a productores en técnicas de ventas y negociacion comercial para incrementar
posibilidades de éxito en eventos comerciales, ruedas de negocios, entrevistas con
supermercados, hoteles, restaurantes, entre otros, con arreglo a su plan de mejora de
procesos comerciales.

PARA GUIA PORMENORISADA DEL PROGRAMA, VER ANEXO CAJA DE HERRAMIENTAS: FORMANDO
GESTORES COMERCIALES.

2.5.5. Programa 5: El nuevo extensionista

Objetivo Estratégico del PDEA al cual contribuye:

OE4 Fortalecer las capacidades y competencias de las instituciones involucradas en el PDEA

Descripcion del Programa

Una de las funciones del PDEA es acercar la oferta institucional con la demanda de los productores
en términos de servicios de extension agropecuaria. En ese orden de ideas, este Programa busca
fortalecer las capacidades de los extensionistas, para que estos generen estrategias y mecanismos
que faciliten el acercamiento entre la oferta y demanda de servicios de apoyo a la agricultura
familiar.

Metodologia

El Programa se desarrollara a partir de talleres teodrico practicos a los extensionistas de las EPSEA y
las Secretarias de Agricultura o quien haga sus veces, y lideres aventajados de las comunidades,
preferiblemente que hayan participado de la escuela de liderazgo realizada en el Programa 1 del
PDEA.

Alcance

El programa esté estructurado en Seis componentes, a saber:
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COMPONENTE TEMAS
Marco de referencia o Laagricultura Departamental
0 Los servicios de apoyo a la agricultura familiar (SAAF)
o0 Definicion de términos claves
o Diferentes enfoques de la oferta de servicios de apoyo en el
tiempo
0 Actores oferentes de los servicios de apoyo a la agricultura
familiar
Categorizacion de  los o Servicios Tecnoldgicos
servicios de apoyo segun o Servicios Comerciales
temaética atendida 0 Servicios Financieros
0 Servicios Organizacionales
Estrategias y mecanismos 0 Estrategias y mecanismos que disminuyen la distancia fisica y la
utilizados para acercar los dispersion de la oferta de los servicios
servicios de apoyo a los 0 Estrategias y mecanismos que hacen méas comprensibles los
productores procesos de aprendizaje y desarrollo de capacidades tecnol6gicas

0 Estrategias y mecanismos que promueven la habilitacion de
actores y desarrollo de capacidades para el acceso a servicios
financieros

0 Estrategias y mecanismos que promueven la vinculacion de
actores y el acceso a mercados

0 Estrategias y mecanismos que promueven la participacion de los
usuarios en la definicion y gestion de la oferta de servicios.

0 Estrategias y mecanismos que promueven la inclusion de grupos
vulnerables.

Condicionantes 0 Anivel politico e institucional

o Anivel social y cultural

0 Anivel econémico

Factores de éxito Los factores de éxito, se entienden como las buenas préacticas que

propician que los servicios de apoyo sean eficaces y eficientes,

maximizando su impacto positivo.
A nivel diagndstico
A nivel participacién y didlogo
A nivel oferta de los servicios

Metodologias y casos
PARA GUIA PORMENORISADA DEL PROGRAMA, VER ANEXO CAJA DE HERRAMIENTAS: Estrategias
y mecanismos que facilitan el acercamiento entre la oferta y demanda de servicios de apoyo a la
agricultura familiar.

2.5.6. Programa 6: Redes de Innovacion

Objetivo Estratégico del PDEA al cual contribuye: OE5. Construir plataformas territoriales para
facilitar procesos de articulacion y vinculacion de actores, que faciliten la implementacion del
PDEA

104



Risaraldaya B

Verde y emprendedora

DEPARTAMENTO DE RISARALDA .
Secretaria de Desarrollo Agropecuario Y

El Programa fortalecera las capacidades de instituciones y productores para conformar redes,
estructurar su operacion y ponerla a funcionar. Como espacios multiactorales, consolidando
alianzas, desarrollando proyectos de innovacién, identificar limitantes y alternativas de soluciones
tecnoldgicas en las cadenas agropecuarias. En este mismo espacio las soluciones se validan y se
difundan ampliamente, incidiendo incluso en las politicas publicas agricolas departamentales.

Descripcion del Programa

Alcance del Programa

El Programa conformara redes de innovacion en cada una de las subregiones del departamento, y
para tal fin, los funcionarios y lideres campesinos recibiran capacitacion en:

- Conceptos basicos de redes
- Etapasy pasos a seguir en el proceso de conformacion y estructuracion de las redes de
innovacion
- Mecanismos para el funcionamiento y los métodos de aprendizaje de las redes de
innovacién tecnoldgica.
- Mecanismos estratégicos para crear bases de sostenibilidad de las redes de innovacion
tecnoldgica.
PARA GUIA PORMENORISADA DEL PROGRAMA, VER ANEXO CAJA DE HERRAMIENTAS: Redes de
Innovacion.

2.6. PROYECTOS

Las estrategias, Programas y lineas de accion de la presente propuesta se cristalizan a través de las
actividades que se realicen en campo a través de proyectos. En ese sentido, se entiende que un
proyecto es “un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado
Unico” (PROJECT MANAGEMENTE INSTITUTE).

En la presente propuesta se proponen dos tipos de proyectos: proyectos articuladores, y los de
alcance municipal.

2.6.1. Proyectos Articuladores

Un proyecto articulador, es un proyecto que tiene la capacidad de articular los diferentes
programas del PDEA en torno a una cadena agropecuaria, ademas genera sinergias significativas
entre los diferentes recursos con que se cuenta en el territorio (productivos, ambientales, sociales,
institucionales y econdmicos), su alcance es subregional, y su impacto multidimensional.
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2.6.2. Proyectos municipales

Son proyectos cuyo objetivo principal es el fortalecimiento las capacidades técnicas de las

Organizaciones municipales, las cuales se propone sean sus ejecutoras. Este tipo de proyectos
tienen un alcance muy limitado territorialmente (no excede el municipio) y financieramente.

Al ser las Organizaciones locales sus ejecutoras con un acompafiamiento técnico institucional en
este caso de las Entidades Prestadoras de Servicios de Extension Agropecuaria (EPSEAS), implica
para estas un ejercicio cotidiano de caracter administrativo (archivos, cotizaciones, elaboracion de
contratos, elaboracion de términos de referencia, manejo de herramientas informaticas, etc.), de
caracter contable (libros de contabilidad, compras, inventarios, etc.) y de caracter financiero
(manejo de cuentas bancarias, pagos a proveedores, etc.), esta cotidianeidad se enmarca en una
metodologia de capacitacion, bajo el esquema de “aprender, haciendo” la cual resulta ser la mas
adecuada para este tipo de procesos.

Por lo anterior, estos proyectos hacen parte del Programa Extension para la Gestion Empresarial
La definicion de cuéles seran los proyectos a implementar en cada municipio, se realizard una vez
inicie la ejecucion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria.

2.7.  SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para la implementacion efectiva del presente PDEA, es necesario el disefio de un sistema de
seguimiento y evaluacion que permita identificar los avances en el logro de los objetivos,
programas y acciones que se establecen, para ello se tienen en cuenta una serie de indicadores,
que determinan los aspectos en los que se deben realizar ajustes frente a las acciones planeadas,
asi como ver los avances en la prestacion del servicio.

En este sentido, se plantea un sistema de gestion basado en ejecucion y en resultados,
contribuyendo a la mejora en la prestacion del servicio, la identificacion de acciones que se llevan
a cabo conforme a lo establecido en la ley para la optimizacion de los recursos técnicos y
financieros.

El propoésito es determinar la pertinencia, asi como la eficiencia, la eficacia, el impacto, la
cobertura y la sostenibilidad a partir de informacion creible y Gtil, que permita incorporar
decisiones segun los resultados, con la implementacién del PDEA.

En la siguiente gréfica, elaborada por el IICA, se exponen de manera clara las funciones de un
sistema de evaluacion y seguimiento.

llustracién 23 Funciones de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento
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Tomado de: (IICA, 2017) Funciones del sistema monitoreo y evaluacion en la gestion de las politicas publicas

La implementacion y desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacion del PDEA, se propone de
manera participativa, involucrando a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, las Unidades
técnicas territoriales (UTT) de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), las empresas prestadoras del
servicio de extension, los productores y en general a los actores involucrados en el Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y a los actores de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR). Cabe aclarar que los resultados se fundamentan, principalmente, en la
relacion entre los actores involucrados en la prestacion del servicio y los productores beneficiados.

Para iniciar el proceso se deben definir indicadores, metas, tener una linea base y establecer los
medios de verificacion, que le permitan al departamento establecer los avances cualitativos y
cuantitativos del sector agropecuario con la prestacion del servicio de extension; aspectos que
deben definirse por cada programa de fortalecimiento del PDEA.

A nivel general se proponen cuatro dimensiones transversales para la construccion de los
indicadores:

Pertinencia: Grado en que los objetivos del PDEA son congruentes con las necesidades de los
productores, del pais y de sus prioridades.

Eficiencia: Identificar como los recursos e insumos econdmicos (fondos, conocimientos técnicos,
tiempo, etc.) se convierten en resultados costo-beneficio

Efectividad: Grado en que se lograron o espera lograr los objetivos del PDEA

Sostenibilidad: Continuidad de los beneficios de las acciones del plan
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Los indicadores que se proponen son de proceso, resultado y de impacto, que permitirdn un
efectivo analisis de la prestacion del servicio:

Proceso: analiza de manera sistemética la forma en que opera una intervencién publica y como
sus procesos conducen al logro de sus objetivos. Identifica relaciones que cada una de las
actividades requiere para producir un bien y servicio. Permite hacer un andlisis riguroso en
términos de los macro y micro procesos sobre los que se hace la intervencion. Analizando para
esto los diferentes actores, tal que se puedan hacer recomendaciones en términos de la dindmica
organizacional del Plan

Resultados: identifica los resultados obtenidos en términos de nimero de beneficiarios atendidos,
numero de productores logrados con el Plan, etc.

Impacto: permite identificar los cambios generados por la intervencion en el beneficiario final. Es
el tipo de evaluacion mas exigente en términos de insumos, pues es necesario construir grupos de
control y levantar lineas base

Se propone realizar evaluaciones externas del proceso en tres momentos del PDEA: (i) Evaluacion
exante para construir lineas bases, (ii) Evaluacion intermedia, de manera que se identifiquen los
desajustes y aciertos sobre la marcha, y permita reforzar lo que se encuentra funcionando bien 'y
ajustar lo que no, y, (iii) Evaluacion final, en donde se puedan identificar algunos impactos del
proceso, con miras al ajuste estructural del PDEA.

A continuacion, se presentan una serie de indicadores, que podrian ser la guia para el seguimiento
y la evaluacion del PDEA en el departamento de Risaralda, asi mismo en la tabla xx propone
algunos aspectos evaluables en la prestacion del servicio de extension.

Tabla 8. Indicadores de Evaluacion y Seguimiento
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WA

PERTINENCIA

EFICIENCIA

EFICACIA

SOSTENIBILIDAD

PROCESO

_Relacion del plan con los objetivos de la ley
(Namero de elementos dentro del PDEA que
responden alos objetivos de laLey)

_ Incorporacién de lademanda en la construccién
del servicio (Porcentaje de elementos de
extension que responden a las demandas de los
productores en cuanto a contenido y calidad)

_ Incorporacién de los mercados

_Prestacion del servicio en concordancia con los
planes de ordenamiento

_Uso de nuevas tecnologias en la prestacion del
servicio

_Convenios interinstitucionales con entidades
generadoras de conocimiento

_Nivel de formacion de los recursos
humanos, personal capacitado

_ Estrategias de formacién continua
_Cumplimiento de los productos
ofrecidos

_Mercado funcional para los
productosalos que se esta dirigiendo
los servicios

_Relacion productores por atender
/frente al personal que prestael
servicio

_Relacion productores
atendidos/registrados

_Acciones del plan para el acceso aserviciose
insumos (nimero de agricultores con acceso a
servicios e insumos)

_Recursos presupuestarios

_Estabilidad de los servicios

_Relacion contractual y rotacion de los recursos
humanos

RESULTADO

Satisfaccion con el servicio

_Alcance de los servicios

_ Vinculacion con otras organizaciones
_Costos de servicios por visita de
extension

_ Agricultores de diferentes grupos
que usan la asesorfa que reciben

_Desarrolloy fortalecimiento de capacidadesy
habilidades técnicas en produccién primaria
_Desarrolloy fortalecimiento de capacidadesy
habiliades tecnicas en adecuacion y
transformacion de la producccion primaria
_Acceso al mercado y amétodos de marketing
(i. volumen de produccién comercializada, ii.
Numero de productos comercializados,
iii.cambios registrados en los métodos de
comercializacién)

_Redes y alianzas interinstitucionales
generadas en el entorno socioproductivo
_Convenio, alianzas entre lacomunidad y
asociaciones cientificas despues de poneren
marcha el PDEA

_Desarrollo de empresas competitivas

_Agricultores que participan en actividades
sostenibles

_Equipamiento e infraestructuray uso de las
TIC

IMPACTO

_ Condiciones cambiantes del mercado y del
clima (Casos donde el prestador del servicio de
extension ha adaptado sus servicios alas
condiciones existentes)

_Espacios territoriales de
participacion del sector agropecuario
creados

_Proyectos productivos ejecutados
_Emprendedores formados a partir de
los proyectos desarrollados

_Cambios en la rentabilidad de las dreas de
produccién donde se ha prestado el servicio de
extension

_Mejoramiento de las condiciones de vida

_ Productores que han tenido riesgos sociales y
economicas al aplicar la asesorfa

_Cambios en las condiciones ambientales que
pueden estar relacionadas con las acciones del
plan

_Productores que mantienen o aumentaron su
productividad, despues de que terminaron su
proceso de fortalecimiento
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Narrativa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Objetivo General

Disefiar mecanismosy estrategias
que contribuyan al incremento de la
competitividad agropecuaria a partir
del fortalecimiento de las cadenas
productivas establecidas en el
departamento de Risaralda

% de incremento en el
Indice de Competitividad
agropecuaria del
departamento

Estadisticas oficiales
Registros fotogréaficos y
filmicos

Encuestas del PDEA

Objetivo Estrategico 1

Promover la cohesion social del
territorio, orientado a la generacion
de redes que estimulen el
empoderamiento de la organizacion
social y productiva

% de incremento en el
namero de productores
asociados a
organizaciones
productivas

Bases de datos oficiales
Encuestas PDEA
Registros fotogréaficos y
filmicos

Objetivo Estrategico 2

Fortalecer capacidades técnicas
productivas, ambientales,
administrativas, estratégicas y
organizacionales de los productores

% de incremento en el
Indice de Capacidades
Organizacionales (ICO)
de las organizaciones
participantes del PDEA
% de incremento en la
seguridad alimentariade
los participantes del
PDEA

ICO Expost

Indice de inseguridad
alimentaria

Registros fotogréaficos y
filmicos

Objetivo Estratégico 3
Fortalecimiento empresarial y
comercial

% de incremento en los
ingresos de los
participantes del PDEA
% de incremento de
transacciones
comerciales de las
organizaciones
participantes del PDEA

Bases de datos
departamentales
Bases de datos EPSEA
Registros fotogréaficos y
filmicos

Objetivo Estrategico 4

Fortalecer las capacidades y
competencias de las instituciones
involucradas en el PDEA

% de funcionarios que
participan del Programa
Nuevo Extensionista

Bases de datos EPSEA
Registros fotogréaficos y
filmicos

Objetivo Estrategico 5

Construir plataformas territoriales
para facilitar procesos de articulacion
y vinclacion de actores, que faciliten
laimplementacion del PDEA

Tres plataformas
territoriales
implementadas en el
departamento

Actas de sesiones de la
plataforma

Registros filmicos y
fotogréaficos

“- Orden publico estable
- No se presentan
desastres naturales
- se cuenta con EPSEAs
habilitadas

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019
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A

. . Medios de
Programas Indicadores Metas Tiempo e
Verificacion
. Aumentar 30% de Encuestas PDEA
Porcentaje de .
. agrolideres en Base de datos
agrolideres x productor o
territorio. departamentales
Programa 1: Formando 4afios
Agrolideres NUmero de actividades |Aumentar 25% Encuestas PDEA
productivas realizadas |actividades productivas Base de datos
de maneracolectivas |colectivas departamentales
NUmero de sellos de
calidady Aumentar 10% de Encuestas PDEA
certificaciones sellos de calidad y Base de datos
Programa 2: Productividad |obtenidas por los certificaciones 4afios departamentales
Sostenible productores
NUmero de cultivos Disminuir 10% de Encuestas PDEA
afectados por el cultivos afectados por Base de datos
cambio climatico el cambio climatico departamentales
Porcentaje de Aumentar 20% el Encuestas PDEA
vinculacion a algun tipo|porcentaje de Base de datos
de organizacion vinculacion departamentales
Programa 3: Empresarias , ~
. . Ndmero de procesos 4 afos
Agropecuarias Sostenibles . Aumentar 30% el
de emprendimientoy .
o . numero de alianzas, Encuestas PDEA
asociatividad (alianzas, .
. convenios y proyectos
convenios, proyectos)
NUmero de alianzas Aumentar 30% el
comerciales llevadas a [numero de alianzas Encuestas PDEA
. cabo comerciales
Programa 4: Ecosistemas para ~
R, . 4 afios
lacomercializacion Namero de estructuras |Aumentar 40% de
S Base de datos
de comercializacion estructuras de
. o departamentales
por cadena productiva |comercializacion
Cobertura de acceso al
aboVo tecnico para el Aumentar 30% la Encuestas PDEA
poy . p cobertura del acceso al Base de datos
manejo de su sistema .
. apoyo técnico departamentales
Programa 5: El nuevo productivo 4afios
extensionista Porcentaje de uso de
J Aumentar 40% el uso Encuestas PDEA
las TIC como
. de las TIC para la toma Base de datos
herramientas parala .
. de decisiones departamentales
toma de decisiones
Porcentaje de uso de
Aumentar 40% el uso Encuestas PDEA
las TIC como
. de las TIC para la toma Base de datos
herramientas parala .
Programa 6: Redes de - de decisiones o departamentales
INNovacion toma de decisiones 4 afnos
. Encuestas PDEA
Porcentaje de acceso a |Aumentar 30% el
Base de datos
las TIC del sector accesoalasTIC
departamentales
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2.7. CRONOGRAMA

El plazo propuesto para ejecutar el presente PDEA es de cuatro afios, distribuidos asi:

Tabla 9. Cronograma

ACTIVIDAD Sem1 Sem?2 | Sem 3 | Sem4 | Sem5 |Sem6 |Sem7 | Sem8
Formulacién proyectos X

articuladores y municipales

Seleccion de productores X

participantes

Implementacion de los X X X X X X X X
Programas del PDEA

Implementacion primer paquete X X X X X

de proyectos articuladores -

Grupo 1

Implementacion primer paquete X X X X X

de proyectos articuladores -

Grupo 2

Implementacion primer paquete X X X X X

de proyectos articuladores -

Grupo 3

Implementacion proyectos X X X X X X X
municipales

Evaluacion Ex ante X

Evaluacion intermedia X

Evaluacion final X
Seguimiento X X X X X X X

Fuente: [ICA Colombia, @elaboracién propia 2019
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